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Resumo: O acolhimento institucional € previsto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente como medida protetiva destinada a criangas e adolescentes em situagéo
de risco, cabendo ao Ministério Publico a propositura da referida acdo sempre que 0s
direitos daquele grupo se mostrarem violados. Partindo-se das hipéteses legalmente
autorizadas de acolhimento institucional, o objetivo deste trabalho é identificar as
intencionalidades e motivagfes por tras dos acolhimentos institucionais realizados
pelo Parguet, com recorte para a atuacdo da Promotoria de Justica de Infancia e
Juventude de Valenca/RJ, por meio da analise de cinco dos quinze acolhimentos
requeridos nos ultimos cinco anos. Os resultados evidenciam que a atuacao
ministerial tem se dado sob as l6gicas de controle social e de criminalizacdo das
familias pobres, exigindo uma atuacéo do(a) assistente social no sentido de elucidar
a origem publica e coletiva da miséria e desnaturalizar o conceito idealizado de familia.
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INTRODUCAO

Embora, desde os primérdios da civilizacdo, sempre existissem formas de
protecdo aos membros mais vulneraveis de uma comunidade, é inconteste que o
sistema capitalista modificou a responsabilidade estatal sobre as politicas de protecdo
social (Yasbek, 2010, apud Loiola, 2020).

Loiola (2020) destaca que o capitalismo delineia as politicas sociais atuais
como concessfes paternalistas do Estado, sob a estratégia de coibir e regular as
demandas sociais. Consequentemente, a intervencao estatal nas familias tem se dado
por meio de politicas sociais seletivas, focalizadas e fragmentadas, que geram um
efeito de desarticulagdo politica da populacdo e de desassisténcia de suas reais

necessidades (Loiola, 2020).

I Tudo ¢
” Ciéncia: 2° Congresso Brasileiro de Ciéncias e Saberes Multidisciplinares I]REAN'ZM;M niFOA
: ‘ “{ (ser) Humano na Volta Redonda - RJ | 26 a 28 de Outubro

' Sociedade 5.0



mailto:Carine.neves@unifoa.edu.br
mailto:Monica.barison@foa.org.br

ORGANIZADD POR:

29 COI‘IQFQSSO : ¢
” 5 niFOA
@ Tudo é D :

Ciéncia:
“( (ser) Humano na
' Sociedade 5.0

De fato, as legislacdes brasileiras aplicaveis a familia e, em especial, a infancia
e a juventude, sempre apresentaram tendéncia mais normatizadora de
comportamentos e de cultura do que protetiva (Loiola, 2020). Essa logica, no plano
teorico, foi alterada com a promulgacéo da Constituicdo Cidada de 1988 e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990), que instituiram a Doutrina da Protecao Integral,
considerando criancas e adolescentes pessoas em formacédo, dignas de serem
consideradas sujeitos de direito e ndo mais mero objeto de disciplinamento.

Contudo, o desafio em tempos presentes € manter o sistema de prote¢éo social
diante do avanco da faceta neoliberal do capital, que pressupde reducdo com gastos
sociais e transferéncia da responsabilidade estatal para a sociedade e o terceiro setor
(Loiola, 2020).

Essa contradicao surte efeitos na aplicacado da medida protetiva de acolhimento
institucional, prevista no artigo 101, inciso VII, do ECA (1990). Isso porque, diante da
desresponsabilizacdo do Estado, o acolhimento institucional tem sido utilizado de
forma banal, reproduzindo a pratica secular de isolamento de jovens pobres.

Isso significa dizer que o Estado assume, no cenario capitalista neoliberal, um
posicionamento de responsabilizar as préprias familias pelas mazelas sociais que
vivenciam, em desprezo a implementacdo de estratégias de enfrentamento, no
contexto macrossocial, dos fatores que dao causa as desigualdades sociais.

A partir deste cenario de desprotecao social das familias, que inviabiliza o
exercicio da funcéo de cuidado por seus membros, ressurge o processo de producao
juridica de familias incapazes, em referéncia a judicializacdo excessiva de dilemas
envolvendo criancas e adolescentes de classes vulneraveis, por parte do 6rgéo a
quem cabe legalmente a defesa de seus direitos e garantias: o Ministério Publico,
consoante artigo 201, inciso VIII, do ECA (1990).

Destaca-se que a aproximagcao com tal realidade de criancas e adolescentes
ocorreu frente ao trabalho de assessora juridica da Promotoria de Justica de Familia,
Infancia e Juventude de Valenca/RJ, exercido desde 2017, de modo que a insercao
na graduacao de Servi¢co Social trouxe a reflexdo sobre como a natureza da medida
de acolhimento institucional pode se distorcer de protetiva para repressora.
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Portanto, o objeto de estudo é identificar as motivacdes que desencadearam a
aplicacdo da medida de acolhimento institucional a partir do estudo de cinco casos
atendidos pelo Sistema de Justica da Comarca de Valenca/RJ. A hipotese desenhada
€ a de que a aplicacdo indiscriminada do acolhimento institucional de criangas e
adolescentes pode estar vinculada a intencionalidades de controle, disciplinamento e

criminalizacao das familias pobres.

METODOS

A pesquisa é de carater qualitativo e do tipo documental. Foi feito levantamento
de todas as ac¢0Oes judiciais de acolhimento institucional de criancas e adolescentes
propostas, nos ultimos cinco anos, pela Promotoria de Justica de Familia, Infancia e
Juventude de Valenca/RJ, que totalizam 15 (quinze) casos. Os respectivos processos
judiciais foram acessados no acervo interno do 6rgao e no site do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, ndo sendo feita mencdo aos nomes das partes ou ao
namero dos feitos judiciais.

Houve selecdo de um ter¢co dos processos, isto €, 5 (cinco) dos 15 (quinze)
casos, frisando-se que a pesquisa foi autorizada tanto pelo Promotor de Justica titular
da referida Promotoria, quanto pelo Juiz de Direito titular da Vara de Familia, da
Infancia e Juventude e do Idoso da Comarca de Valenca.

Além disso, a realizacdo da pesquisa foi autorizada pelo Comité de Etica, sob
0 nimero CAAE 70649123.8.0000.5237.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo permitiu identificar que a aplicagdo da medida protetiva de
acolhimento institucional, pelo Estado, tem se dado fora das hipéteses legais. Em
regra, a medida deve ser aplicada quando ha situac&o de risco social e/ou pessoal,
em razao de violagdes de direitos, segundo previsdo do artigo 98 do ECA (1990).
Contudo, a pesquisa evidenciou que o acolhimento institucional acaba se aplicando

em diversas hipéteses associadas genericamente ao conceito de negligéncia.
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Esse conceito abrange, na prética, situacbes direta ou indiretamente
relacionadas a auséncia de recursos financeiros, como o abandono intelectual, a
exploracdo sexual, 0 uso abusivo de alcool e drogas pelos familiares, a falta de higiene
no ambito doméstico e o desemprego, o0 que vai de encontro a vedacao expressa de
destituicdo do poder familiar por motivo de caréncia socioecondmica, conforme artigo
23 do ECA (1990).

O trabalho do 6rgéao ministerial, assim, assume cunho fiscalizatério, moralizador
e penalizador, que classifica como individuais e subjetivas as mazelas que tém origem
publica e coletiva, fruto do modo de producdo capitalista. Trata-se de uma forma
coercitiva e institucionalizada de estigmatizacdo das familias pobres, que né&o
obedecem ao padréao burgués de organizacédo social, desprezando-se o fato de que a
precéria capacidade de cuidado e protecao dessas familias esté diretamente ligada a
precariedade dos servigos, bens e direitos que lhe séo ofertados (Mioto, 2009).

Dessa forma, a acao estatal se reveste da intencionalidade de controle social,
evidenciando a existéncia de um Estado muito mais penal do que social.
Consequentemente, o acolhimento institucional de jovens pobres relaciona-se a um
processo de higienizacdo e aprisionamento dos corpos considerados perigosos e
supérfluos ao mundo do trabalho (Beserra, 2018), inseridos em familias consideradas
disfuncionais.

A criminalizagdo das familias pobres fragiliza a consolidacéo da Doutrina de
Protecao Integral, que se assenta em um trabalho articulado entre todas as politicas
setoriais (educacéo, cultura, lazer, esporte, saude, assisténcia social etc.) e ndo em
uma politica estatal assistencialista, que reforca a continuidade da dicotomia entre o
“menor” (infancia pobre) e a crianga (de familia burguesa) (Melim, 2012).

Logo, ainda que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tente estabelecer uma
politica universal, “sabe-se que numa sociedade dividida em classes e fundada na
exploracdo de uma classe sob a outra, estas acessam os direitos sociais, politicos e

civis de forma bastante diferenciada” (Melim, 2012, p. 180).
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CONCLUSOES

Da pesquisa realizada, conclui-se que a possivel negligéncia que afeta as
familias ndo pode ser compreendida apenas sob a 6ética restrita das praticas internas
dos individuos, mas, sim, tomando por base os fatores sociais, politicos, juridicos e
econdbmicos impostos pelo capitalismo, segundo o padrdo da familia nuclear
monogamica burguesa.

Assim, ao/a assistente social, como profissional que intervém nas diversas
desigualdades sociais, cabe a Iuta contra a perpetuacdo da cultura da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes e a desnaturalizacdo do conceito de
familia, defendendo a legitimidade dos varios arranjos (e rearranjos) familiares e
ressignificando as expectativas sobre as supostas fun¢des e obrigacdes das familias.

Por fim, também cumpre ao/a assistente social promover a socializacdo de
informacdes e o debate coletivo sobre politicas sociais, contribuindo para reverter a
posicdo de extrema subalternidade que o usuario assume perante o sistema de
Justica, sob a perspectiva de que a familia € o centro da protecao social do Estado e
ndo a principal responsavel pela prote¢cdo de seus membros, devendo ser alvo

privilegiado dos servicos, beneficios, programas e projetos publicos.

REFERENCIAS

BARISON, Monica Santos. A judicializacdo e a despolitizacdo da questao social: duas
faces de uma mesma moeda. In O Social em Questao, Ano XVIIl, n° 31, p. 15-32,
2014. Disponivel em: http://osocialemquestao.ser.puc-
rio.br/media/OSQ_31_1 Barison.pdf. Acesso em: 5 jul. 2023.

BESERRA, Ingrid Karla da Nobrega. A quem interessa a pauperizacdo da classe
trabalhadora? Criminalizacdo da pobreza x prote¢do social. In Rev. Lutas Sociais,
Sédo Paulo, vol. 22, n. 41, p. 350-360, jul./dez. 2018. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/46689. Acesso em 10 ago. 2023.

ORGANIZADD POR:

Tudo é
Ciéncia: 2° Congresso Brasileiro de Ciéncias e Saberes Multidisciplinares HREANMEM niFOA

(ser) Humano na Volta Redonda - RJ | 26 a 28 de Outubro

' Sociedade 5.0



ORGANIZADD POR:

2° Congresso ¢
z 5 niFOA
/B Tudo é " s :

Ciéncia:
“( (ser) Humano na
' Sociedade 5.0

BONALUME, Bruna Carolina; JACINTO, Adriana Giagueto. Encarceramento juvenil:
o legado historico de seletividade e criminalizacdo da pobreza. In Rev. Katal.,
Florianopolis, v. 22, n. 1, p. 160-170, jan./abr. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rk/a/Qq6QLcbfcSRLZj7kRhO9R3BmM/. Acesso em: 10 ago. 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbe sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia/DF,
1990.

BRASIL. Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993. Cddigo de Etica Profissional do
Assistente Social. Brasilia, CFESS, 8 jul. 1993. 10. Ed. revista e atualizada (2012).
Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITE.pdf.

BRISOLA, Elisa. Estado penal, criminalizacdo da pobreza e Servigo Social. In Rev.
SER Social, Brasilia, v. 14, n. 30, p. 127-154, jan./jun. 2012, p. 127-154. Disponivel
em: https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/12824. Acesso em:
10 ago. 2023.

CAMPOS, Marcia Cristina. Acolhimento institucional: entre a protecdo e a violacao de
direitos. In Revista Servi¢co Social em debate, v. 5, n. 1, 2022, p. 81-89. Disponivel
em: https://doi.org/10.36704/ssd.v5i1.6340. Acesso em 13 fev. 2023.

CHAVES, Helena Lucia Augusto; ARCOVERDE, Ana Cristina Brito. Desigualdades e
privacdes de direitos na sociabilidade capitalistas e suas expressdées no Brasil. In
Serv. Soc. Soc., n. 141, maio/ago. 2021. Sao Paulo, 2021, p. 164-182. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/jK8Ivp8DJIFPsS6FHGcBXSnt/. Acesso em: 2 ago.
2023.

DURIGUETTO, Maria Lucia. Criminalizagdo das classes subalternas no espaco
urbano e ac¢des profissionais do Servigo Social. In Serv. Soc. Soc., n. 128, jan./abr.
2017. Séao Paulo, 2017, p. 104-122. Disponivel em:
https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/7284. Acesso em: 2 ago. 2023.

”@ Tudo ¢
Ciéncia: 2° Congresso Brasileiro de Ciéncias e Saberes Multidisciplinares HREANMEM niFOA
‘ ‘ “{ (Ser) Humano na Volta Redonda - RJ | 26 a 28 de Outubro

' Sociedade 5.0




ORGANIZADD POR:

2° Congresso ¢
z 5 niFOA
/B Tudo é " s :

Ciéncia:
“( (ser) Humano na
' Sociedade 5.0

IAMAMOTO, Marilda Villela. A questéao social no capitalismo. In Temporalis — Revista
da Associacao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social — ABEPSS, ano 2,
n. 3, jan./jul. 2001. Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001, p. 9-31.

IAMAMOTO, Marilda Villela. O Servigo Social na contemporaneidade: trabalho e
formacao profissional. 13. Ed. S&do Paulo: Cortez, 2007.

LOIOLA, Gracielle Feitosa de. Produgao sociojuridica de familias “incapazes”: Do

discurso da “nao aderéncia” ao direito a protecao social. Curitiba: CRV, 2020.

MELIM, Juliana Iglesias. Trajetéria da protecdo social brasileira a infancia e a
adolescéncia nos marcos das relacdes sociais capitalistas. In Servico Social e
Saude, vol. 11, n. 2, jul./dez. 2012. Campinas: 2012, p. 167-284. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/sss/article/view/8635161. Acesso em
6 dez. 2022.

MIOTO, Regina Célia Tamaso. Familia e politicas sociais. In BOSCHETTI, Ivanete;
BEHRING, Elaine Rosseti; SANTOS, Silvana Mara de Morais do; MIOTO, Regina
Célia Tamaso (Orgs.). Politica social no capitalismo: tendéncias contemporaneas.
2.Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009, p. 130-148.

OLIVEIRA, Laura de Freitas de. Questdo social e criminalizacao da pobreza: o senso
comum penal no Brasil. In Rev. em Pauta, Rio de Janeiro, vol. 17, n. 43, p. 108-122,
jan./fjun. 2019. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/download/42505/29820. Acesso
em: 10 ago. 2023.

SIERRA, Véania Morales. O Poder Judiciario e o Servi¢o Social na judicializacéo da politica
e da questdo social. In Rev. Ser Social, Brasilia, v. 16, n. 34, p. 30-45, jan.-jun./2014.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/SER_Social/article/view/13058. Acesso
em: 5 jul. 2023.

YAZBEC, Maria Carmelita. Pobreza e exclusdo social: expressdes da questao social
no Brasil. In Temporalis — Revista da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social - ABEPSS, ano 2, n. 3, jan./jul. 2001. Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001,
p. 33-39.

”@ Tudo ¢
Ciéncia: 2° Congresso Brasileiro de Ciéncias e Saberes Multidisciplinares HREANMEM niFOA
‘ ‘ “{ (Ser) Humano na Volta Redonda - RJ | 26 a 28 de Outubro

' Sociedade 5.0




