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Resumo: Em 6 de abril de 2001, foi promulgada a Lei n. 10.216, conhecida por Lei
da Reforma Psiquiétrica, que redefine o modelo de assisténcia em saude mental de
pessoas com transtornos mentais, rompendo com as praticas manicomiais que
perduraram, no Brasil, até a década de 80, responsaveis por isolar os pacientes em
hospicios e submeté-los a tratamentos cruéis e sub-humanos. Contudo, ao longo do
atual governo federal, tem sido adotadas diversas a¢des que retomam a prética da
institucionalizacdo e enfraquecem o modelo ambulatorial, indo de encontro as
diretrizes da reforma psiquiatrica. O presente artigo, portanto, pretende identificar e
analisar as politicas publicas na area de saude mental, desde 2019, e demonstrar
como o atual governo tem contribuido na reascensdo da l6gica de internagdo e
isolamento de pacientes psiquiatricos.
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INTRODUCAO

A Lei n. 10.216, editada em 6 de abril de 2001 e publicada no dia 9 de abril do
mesmo ano, redirecionou o0 modelo assistencial destinado a pessoas com
transtornos mentais no Brasil, superando o sistema exclusivamente manicomial que

vigorou até por volta de 1980 e inserindo o sistema chamado de ambulatorial.

O modelo manicomial € um padrdo de tratamento pautado na hospitalizacdo e no
enclausuramento de pacientes em locais conhecidos como manicomios ou hospicios,
cujas abordagens envolvem medicalizacdo excessiva, vigilancia ininterrupta e préaticas

graves de violéncia, como uso de camisas de for¢a e choques elétricos.

No Brasil, a origem desse redirecionamento remonta a influéncia dos estudos e
praticas desenvolvidos pelo médico italiano Franco Basaglia, que dirigiu o Hospital
Psiquiatrico San Giovanni, na cidade de Trieste, e incentivou métodos terapéuticos

de desinternacéo e reinsercao territorial.

Assim, ap0s o0 debate alcancar a Organizacdo Mundial de Saude (1973) e o
Ministério da Saude brasileiro (1978), foi apresentado um projeto legal de Reforma
Psiquiatrica em 1989, pelo Deputado Paulo Delgado (PT-MG), e, em 2001, a Lei n.
10.216 inseriu formalmente a assisténcia ambulatorial, modelo mais humanizado de

tratar o sofrimento psiquico.

Esse modelo tem como objetivo a reintegracdo do paciente psiquiatrico a familia e a
comunidade, viabilizando seu tratamento ndo-hospitalar, por meio, principalmente,
dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPs), que oferecem servicos
multiprofissionais em livre demanda, como atendimento médico, psicolégico e social,

terapia ocupacional, oficina terapéuticas, entre outros.

O novo modelo também oferece o Servico de Residéncia Terapéutica (SRT),
destinado a pacientes psiquiatricos egressos de longa institucionalizacdo, mas sem
referéncia familiar ou comunitaria. Apesar de ser uma estrutura fechada, ndo se
assemelha a internacdo, porque representa um espaco de moradia que visa a

reabilitacdo psicossocial e ao estimulo da autonomia e da autodeterminacgéo.

Em contraposicdo ao modelo trazido pela Reforma Psiquiatrica, contudo, o governo
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federal vem adotando ac¢des que retomam a l6gica manicomial, especialmente por meio

da edicdo da Lei n. 13.840/19 — que facilita a internacdo involuntaria de pacientes — e da
ampla destinacdo de recursos as Comunidades Terapéuticas, instituicoes particulares

religiosas que reassumem a pratica do isolamento.

Diante deste cenario, 0 presente artigo busca identificar e analisar as politicas de
contrarreforma psiquiatrica do atual governo federal, bem como suas implicacdes
para o alcance do ideario antimanicomial, relacionado diretamente a defesa da

liberdade e dos direitos humanos.

METODOS

O presente trabalho tem como metodologias a leitura e a andalise de normativas
nacionais sobre satde mental (Leis n. 10.826/2001, n. 11.343/06 e n. 13.840/19;
Projeto de Lei n. 37/13; Nota Técnica do Ministério da Saude n. 11/19; Diretrizes da
Politica Nacional de Saude Mental, extraidas do sitio oficial do Ministério da Saude;
Edital de Chamamento Publico n. 03/2022 e Portaria n. 596/2022, ambos do
Ministério da Cidadania), bem como do Relatério de Inspecdo Nacional de hospitais
psiquiatricos, disponibilizado no sitio oficial do Conselho Nacional de Psicologia, e,
enfim, de artigos de profissionais da salude que estudam a evolucdo das politicas

publicas destinadas a pessoas em sofrimento psiquico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos documentos analisados, verifica-se que houve um desmonte continuo e
progressivo da politica antimanicomial pelo atual governo federal. Em marco de
2019, o Ministério da Saude emitiu a Nota Técnica n. 11/19, remodelando as
diretrizes da Politica Nacional de Saude Mental e recomendando a retomada da

institucionalizacao de pacientes, inclusive criancas e adolescentes.

Em junho do mesmo ano, o presidente sancionou a lei n. 13.840/19, flexibilizando os
requisitos para internacdo involuntaria de pacientes de saude mental, anteriormente
decretada apenas por deciséo judicial, permitindo que ela se dé por decisao singular
de médico, pelo prazo de até 90 (noventa) dias, e sem prévia comunicagdo ao

Ministério Publico ou aos demais 6rgéos de fiscalizacao.
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Também em 2019, foi aprovado o Projeto de Lei n. 37/2013, que amplia a

destinacdo de recursos publicos as Comunidades Terapéuticas, instituicdbes de
internacdo que nao integram a Politica Nacional de Saude Mental, mas séo fruto de
acOes fragmentadas de suporte social e religioso. Em outras palavras, trata-se de
uma reedicdo do modelo manicomial, sob a perspectiva moralizante, que vai de

encontro a ciéncia e as recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Assim, em dezembro de 2019, o Conselho Federal de Psicologia (CFP), em parceria
com o Mecanismo Nacional e Prevencdo e de Combate a Tortura (MNPCT), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), realizou inspecbes em quarenta hospitais psiquiatricos brasileiros,

constatando viola¢cBes de direitos gravissimas.

Na grande maioria das instituicdes, existia pratica de tortura, violéncia sexual,
contencles fisicas e quimicas, desrespeito a liberdade religiosa e a diversidade
sexual e de género, trabalho em condicfes analogas ao de escravizados ou imposto
como meio de disciplina, retencdo de documentos e/ou dinheiro, restricdo de

convivio com familiares e até com outros pacientes, entre outras desumanidades.!

Em muitas unidades, ndo havia camas, alimentos e itens de higiene suficientes,
além de nao haver agua quente nos chuveiros. Ademais, algumas instituicdes
sequer possuiam alvara de funcionamento ou licenca sanitaria junto ao o6rgao

responsavel, comprometendo a vida, a salde e a seguranca dos internados.?

Ao final de 2020, o Ministério da Saude editou normativas que, entre outras
consequéncias: diminuiram repasses de verbas publicas aos CAPs e aos SRT,;
extinguiram o Programa de Volta para Casa, de assisténcia a egressos de clinicas

psiquiatricas; cessaram 0s servigos prestados a pessoas com transtornos mentais

! Hospitais Psiquiatricos no Brasil: relatério de inspecdo nacional. Conselho Federal de
Psicologia; Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura; Conselho Nacional do Ministério
Publico; Ministério Publico do Trabalho Impresso no Brasil: 22 edicdo — Mar¢o 2020. Disponivel em:
https://site.cfp.org.br/publicacao/hospitais-psiquiatricos-no-brasil-relatorio-de-inspecao-nacional/.
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em situacdo de rua; e transferiram a Politica de Drogas para o Ministério da

Cidadania (tornando-a uma questdo de seguranca publica e ndo mais de saude).?

Com efeito, segundos dados da Agéncia Publica, o governo federal, em 2020,
repassou quase 90 milhdes de reais a centenas de Comunidades Terapéuticas
cristds, enquanto, em 2021, houve destinacdo de mais de 80 milhdes de reais a

estas mesmas instituicdes, e sem prévia licitagéo.*

Isso representa investimento em um projeto de industrializacdo da loucura e
mercantilizacdo da salde, que vai de encontro aos principios do SUS e a Lei n.
10.216/01, que inserem a internacdo como medida excepcional, cabivel somente

guando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

Em 2022, a contrarreforma psiquiatrica teve novos avancos, pois o governo federal
lancou o Edital n. 03/2022, para selecdo de organizacdes privadas que atuarao
como hospitais psiquiatricos, e editou a Portaria n. 596/2022, que susta o incentivo

financeiro aos programas de desinstitucionalizacdo psiquiatrica.

Até a 52 Conferéncia Nacional de Saude Mental, jA convocada pelo Conselho
Nacional de Saude (CNS), vem sendo tolhida pelo governo federal, o qual ja se
posicionou contra o financiamento do evento, agendado para 8 a 11 de novembro,

desestimulando os debates sobre o cuidado livre e territorial em satde mental. °

CONCLUSOES

No tocante as conclusdes do presente trabalho, pode-se afirmar que todas
convergem em uma Unica direcdo: é real e iminente, no Brasil, 0 movimento politico
de higienizacado, repressdo e controle social de pessoas com transtornos mentais,

como instrumento de segregacao de individuos historicamente rejeitados.

Sob essa oOtica, o atual governo assume a funcdo de disciplinamento dos corpos,

adaptando os pacientes psiquiatricos a um padrdo de normalidade socialmente

3 Governo Bolsonaro destréi Politica Nacional de Saude Mental. Sindicato dos Professores de
Universidades Federais de Belo Horizonte, Montes Claros e Ouro Branco. Disponivel em:
https://apubh.org.br/noticias/governo-bolsonaro-destroi-politica-nacional-de-saude-mental/.

4 SIQUEIRA, Vinicius. Salde Mental: apanhado das acdes do Governo Bolsonaro. Colunas Tortas.
Disponivel em: https://colunastortas.com.br/saude-mental-apanhado-das-acoes-do-governo-bolsonaro/.
5 E preciso reagir contra o “Revogago” e os retrocessos na politica de saide mental no Brasil.
Conselho Regional de Psicologia do Paran4d — CRP-PR. Disponivel em: https://crppr.org.br/contra-
retrocessos-politica-saude-mental/.
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imposto e tornando-os objetos de intervencdo, em vez de sujeitos de direitos,

especialmente de autonomia e liberdade. A pessoa com transtornos mentais € vista,

logo, como ndo humana, domada pela monstruosidade dos instintos.®

Portanto, a superacdo da I6gica manicomial exige muito mais do que o fechamento
formal de hospicios: exige resisténcia e luta politica na defesa da Reforma
Psiquiatrica e de um modelo de atencdo em saude pautado na universalizacdo de
direitos, na inclusdo, na convivéncia familiar e comunitaria e no tratamento

ambulatorial e territorializado.

Para isso, é necessaria a organizacao e a articulacdo entre diversos atores sociais,
incluindo ndo somente os poderes publicos, mas profissionais da saude,
associacoes, universidades e também os Conselhos de Saude, que consistem em

relevantes espacgos de monitoramento e fiscalizagédo de politicas sociais.

Afinal, o sofrimento psiquico ultrapassa questfes bioquimicas, abrangendo fatores
sociais, psicolégicos e culturais, decorrentes, inclusive, de vivéncias muito mais
coletivas que individuais. O tratamento, por consequéncia, ndo vai surtir efeitos
positivos com abordagens meramente hospitalocéntricas e medicalizadoras.
Conclui-se que, assim como defendido no titulo do CFESS Manifesta de 18 de maio

de 2019, “Saude nao se vende, loucura ndo se prende!”
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