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Resumo: A aplicagdo da Inteligéncia Artificial (IA) nos ramos que envolvem o Direito suscita
questdes cruciais sobre a imparcialidade e precisao das decisdes, em especial, quando se
pensa em contribuir com os principios da eficiéncia e da transparéncia dos atos da
Administracdo Publica. O propdsito desta pesquisa € discutir de que maneira a |A pode ser
util na identificagéo e resolugao de problemas de natureza juridica de ambito publico. Desta
forma, a pesquisa tem por objetivo examinar a IA chamada “ViglA”, utilizada no Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), na aferigdo de irregularidades nos editais
de licitagdo. Questiona-se se a |A pode auxiliar o principio da eficiéncia e estima-se que ela
€ capaz promover decisdes imparciais a luz das legislagdes vigentes. A metodologia deste
trabalho € de carater qualitativo, por meio de revisdo bibliografica. O embasamento teérico
€ ancorado nos principios da administracdo publica previstos na Constituicdo Federal, nos
aspectos normativos da Nova Lei de Licitagoes e Contratos e nos conceitos de |A aplicados
a area juridica. Preliminarmente é possivel constatar que a IA tem auxiliado na fiscalizagao
de editais e promovido avancos no trabalho do TCE-SC.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial; Administracdo Publica; Tribunal de Contas;
Licitagbes; Principio da Eficiéncia.



de outubro

@ SubmissBes abertas até 07/09

INTRODUGAO

A Inteligéncia Artificial (IA) vem ganhando cada vez mais relevancia em diversas areas,
incluindo a juridica. Sua habilidade para processar grandes quantidades de dados,
reconhecer padrdes e ajudar na tomada de decisdes esta revolucionando a maneira como
os assuntos juridicos sao abordados. Este estudo tem como objetivo discutir o uso da
Inteligéncia Atrtificial no Direito, concentrando-se no sistema "ViglA", empregado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) para supervisionar licitagdes
publicas. O objetivo € assegurar o cumprimento dos principios da administragdo publica,
conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A Inteligéncia Atrtificial (IA) é a habilidade de uma maquina em reproduzir fun¢des cognitivas
humanas, tais como o aprendizado e a solucio de problemas. De acordo com Stuart Russell
e Peter Norvig (2010) autores do livro “Inteligéncia Atrtificial: uma abordagem moderna, a
Inteligéncia Artificial” se fundamenta em algoritmos que imitam a inteligéncia humana para
solucionar problemas complexos de maneira independente. Diante disso, a utilizagdo cada
vez mais frequente da IA em campos juridicos e administrativos tem suscitado duvidas sobre
sua eficacia e aderéncia aos principios legais. Essa pesquisa questiona se a IA pode auxiliar
o cumprimento dos principios da administragao publica, ao ser utilizada como um recurso do
TCE-SC na analise de editais de licitagbes. Acredita-se que a grande capacidade de analise
de dados pode gerar celeridade e otimizar as fiscalizagoes.

Sendo assim, essa pesquisa abordara a concepg¢ao dos principios da Administragao Publica,
previstos na Constituicao Federal e reconhecera os objetivos do processo licitatério previstos
na Lei 14.133/21 conhecida como Nova Lei de Licitagcdbes e Contratos, atrelando ao
funcionamento da IA ViglA para verificagdo acerca de que modo a operacionalizagdo dessa
IA tem contribuido para o trabalho do TCE-SC.

O "ViglA" é um sistema de Inteligéncia Artificial desenvolvido pelo TCE-SC, € um instrumento
de deteccdo de irregularidades em concorréncias publicas. Este sistema automatizado
examina editais de licitagdo a procura de inconsisténcias ou fraudes, proporcionando uma

supervisao mais eficaz e exata. Segundo o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC),
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o ViglA foi criado com o objetivo de assegurar mais transparéncia e economia para o erario
publico, diminuindo a chance de fraudes em licitacdes.

No ambito legal, a Inteligéncia Artificial esta sendo empregada para automatizar atividades
repetitivas, como a analise de documentos, a busca por jurisprudéncia e até a previsao de
sentengas judiciais. Além disso, estudos como os do Future of Life Institute ' indicam que a
Inteligéncia Atrtificial no Direito pode diminuir falhas humanas e ampliar a transparéncia na
gestao publica.

TRIBUNAL DE CONTAS E FISCALIZAGCAO DE EDITAIS

Os Tribunais de Contas dos Estados (TCEs) s&o instituicdes independentes responsaveis
pelo controle externo da Administracdo Publica, supervisionando a administracdo dos
recursos publicos. Nogueira (2020) destaca que o TCE tem um papel crucial no
monitoramento da legalidade, eficacia e transparéncia na gestao publica, funcionando como
um 6rgéo de supervisdo para salvaguardar o patriménio publico. Dentre as fun¢des dos
Tribunais de Contas estdo inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial junto aos 6rgaos da Administragao Publica (BRASIL,
1988).

O TCE-SC, em particular, emprega instrumentos como o “ViglA” para reforgar essa
supervisdo. Com isso, atende os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia estabelecidos no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988. Quanto a legalidade,
a IA consegue ser programada para verificar o atendimento ou n&o das normas previstas.
Nohara (2023, p. 84) destaca que este principio atrela “a vinculagédo do Estado a lei”. Com

isso, o ViglA consegue verificar esse cumprimento.

O principio da impessoalidade determina que o setor publico deve agir sem favoritismos,
priorizando o interesse coletivo e atuando de forma objetiva. De acordo com Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2021), este principio tem como objetivo garantir a imparcialidade nos atos
administrativos, assegurando que as decisdes publicas sejam tomadas sem qualquer
interesse pessoal ou preconceito. Este principio € fundamental para a validade e

"YELIZAROVA, Anna. Global Al Policy. Future of Life Institute. Disponivel em:
https://futureoflife.org/resource/ai-policy/. Acesso em: 16 dez. 2022.
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confiabilidade das decisdes administrativas. Diante disso, entende-se que ao automatizar a
analise de editais de licitagao, é possivel eliminar influéncias humanas que poderiam afetar
as decisbes administrativas, tornando o processo mais objetivo e isento. Isen¢do essa que
se articula com o principio da moralidade a partir do entendimento que este principio obriga
“‘juridicamente a Administragdo ndo apenas a seguir um comportamento legal, mas também
ético, tendo em vista a ideia de que nem tudo que é formalmente legal é necessariamente
ético” (NOHARA, 2023, p.92)

No que tange ao principio da eficiéncia, a |A é capaz de verificar rapidamente uma grande
quantidade de dados. Esse trabalho, se realizado por humanos, seria muito menos célere.
Segundo Hely Lopes Meirelles (2009, p. 98), eficiéncia é o “dever que se impde a todo agente

publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional”.

Exemplo da aplicabilidade da IA “ViglA” foi a supervisdo de 33 editais de transporte escolar.
A IA detectou inconsisténcias notaveis, como exigéncias desnecessarias ou incompativeis
com a lei, que poderiam prejudicar a competitividade e a transparéncia dos procedimentos
de licitagado (TCE-SC, 2022)2. Essas inconsisténcias envolviam requisitos que ndo estavam
em conformidade com a lei e critérios que poderiam restringir a competitividade dos
procedimentos. O sistema ViglA provou ser eficiente na identificagdo automatica de
problemas, fomentando maior transparéncia e imparcialidade. Ao detectar essas falhas, a
Inteligéncia Artificial garantiu a corregdo dos processos, reforgando o respeito aos principios
de impessoalidade e legalidade, além de prevenir fraudes potenciais e assegurar que os

fundos publicos sejam empregados de forma equitativa e eficaz.

Em quatro meses de implementagdo mais de R$ 260 milhdes foram fiscalizados pelo ViglA,
detectando inconsisténcias nos editais e garantindo a observancia dos principios da
administragdo publica 3. O ViglA demonstrou eficiéncia ao identificar requisitos impréoprios

que poderiam prejudicar a competitividade, evitando fraudes e favorecimentos. Com o uso

2 Inteligéncia Artificial do TCE-SC identifica inconsisténcias em editais para transporte de. Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/inteligencia-artificial-do-tcesc-
identifica-inconsistencias-em-editais-para-transporte-de. Acesso em: 14 jun. 2024

3 TCE-SC fiscaliza mais de R$ 260 milhées em editais de licitagdo. OCP News. Disponivel em:
https://ocp.news/politica/tce-sc-fiscaliza-mais-de-r-260-milhoes-em-editais-de-licitacao. Acesso em: 23 ago.
2024.
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dessa tecnologia, a avaliagdo dos processos de licitagdo tornou-se mais clara e eficaz,
fortalecendo a transparéncia e a governanga publica, ao fomentar uma gestdo mais

equitativa e em conformidade com os principios constitucionais.

Este trabalho n&o s6 garante a legalidade das a¢gdes administrativas, como também aumenta
a confiabilidade do sistema de licitagao, evitando a reincidéncia de praticas improéprias. A
prépria Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei 14.133/21 em seu artigo 11, inciso Il, preleciona
que o tratamento isonédmico € um dos objetivos do processo licitatorio:

Art. 11, Lei 14.133/2021. O processo licitatério tem por objetivos:

| — assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais

vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

Il — assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

Il — evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV — incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Ana Claudia Campos (2024, p.500) neste mesmo sentido interpreta que a isonomia entre os
licitantes esta relacionada a “igualdade de oportunidade entre os interessados, respeitando-

se, especialmente, os principios da impessoalidade e da moralidade”.

Ante o exposto, € possivel considerar que o sistema “ViglA” apresentou progressos
significativos na identificacdo de irregularidades em licitagdes, auxiliando na promogao de
uma administragdo publica mais eficiente, corroborando com um dos objetivos do processo
licitatério. Contudo, mesmo com os progressos, ainda existem obstaculos, como a exigéncia
de uma supervisdo humana eficaz para avaliar os resultados produzidos pela IA e assegurar

que falhas técnicas nédo afetem a integridade dos procedimentos
A REPERCUSSAO DO “ViglA”

Recentemente, o sistema "ViglA", do TCE-SC, tem atraido n&o apenas ateng¢ao nacional,

mas também internacional 4. Em 2024, a ferramenta ganhou destaque ao concorrer ao

4 TCE-SC. ViglA, ferramenta de Inteligéncia Artificial do TCE-SC, concorre ao Prémio Nacional de
Inovagao. 2024. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/vigia-ferramenta-de-inteligencia-artificial-do-tcesc-
concorre-premio-nacional-de-inovacao. Acesso em: 20 abr. 2025.
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Prémio Nacional de Inovacao no setor publico, dada sua capacidade de fiscalizar de maneira
automatizada e precisa os editais de licitagdo, expandindo a abrangéncia da atuagao dos

Tribunais de Contas.

Essa notoriedade atraiu representantes de entidades internacionais e nacionais, como a
visita de integrantes do Tribunal de Contas de Angola %, que estavam interessados em
conhecer a experiéncia em gestdo e governanga de dados do TCE-SC. Similarmente,
membros do TCE do Parana © visitaram o estado para estudar a aplicagdo da Inteligéncia
Artificial na area da gestédo de dados e fiscalizagao publica.

Em 2024, a atuacgao do “ViglA” alcangou um novo patamar. Conforme dados do préprio TCE-
SC, aproximadamente R$ 2,5 bilhdes em editais de licitagdo foram fiscalizados somente no
primeiro semestre do ano ’. Consequentemente, foram identificadas inconsisténcias que
levaram a retificagdo de 215 editais. Essas informagdes indicam um impacto direto na

prevencgao de erros e no estimulo a legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

Ainda no primeiro trimestre de 2025, a ferramenta analisou mais de 3.400 licitacdes publicas
8 ampliando o alcance de sua atuagido e promovendo uma triagem precisa e abrangente

dos editais.

Essa eficiéncia corrobora as observagdes de autores como Meirelles (2009), que destaca o

principio da eficiéncia como a exigéncia de a Administragéo agir com presteza e rendimento

S TCE-SC. Servidores do Tribunal de Contas de Angola conhecem experiéncia em gestdo e governanga
de dados do TCE-SC. 2024. Disponivel em: htips://www.tcesc.ic.br/servidores-do-tribunal-de-contas-de-
angola-conhecem-experiencia-em-gestao-e-governanca-de. Acesso em: 20 abr. 2025

¢ TCE-SC. Integrantes do TCE-PR visitam o TCE-SC para conhecer trabalho de gestio de dados da
instituicdo. 2024. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/integrantes-do-tcepr-visitam-o-tcesc-para-conhecer-
trabalho-de-gestao-de-dados-da-instituicao. Acesso em: 20 abr. 2025

7 TCE-SC. Em 2024, Inteligéncia Artificial do TCE-SC fiscalizou cerca de R$ 2,5 bilh6es em editais de
licitagdo. 2024. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/em-2024-inteligencia-artificial-do-tcesc-fiscalizou-
cerca-de-r-25-bilhoes-em-editais-de-licitacao. Acesso em: 20 abr. 2025.

8 TCE-SC. Ferramenta de Inteligéncia Artificial do TCE-SC analisou 3,4 mil licitagbes no primeiro
trimestre de 2024. Disponivel em: hitps://www.tcesc.tc.br/ferramenta-de-inteligencia-artificial-do-tcesc-
analisou-34-mil-licitacoes-no-primeiro-trimestre-de. Acesso em: 18 maio 2025.
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funcional. Ao automatizar a verificagdo de milhares de documentos, o “ViglA” torna essa

expectativa mais executavel.

Apesar dos avancgos, a implementacao da Inteligéncia Artificial também impde obstaculos.
Em palestra promovida pelo respectivo Tribunal de Contas de Santa Catarina, especialistas
debateram os limites da IA generativa no contexto dos tribunais, enfatizando questées como

a ética, o viés algoritmico e a necessidade de fiscalizagdo humana constante °.

Essa discussao se relaciona diretamente com os principios da moralidade e da legalidade
administrativa, conforme tratados por Nohara (2023), que ressalta a importancia de condutas

éticas mesmo em ambientes de automacao.

A implementagdo da IA no TCE-SC ilustra como tecnologias emergentes podem ser
adaptadas para fortalecer a governancga publica. Através de um sistema de gestao de dados
robusto, como destacado na visita do TCE-PR, o “ViglA” apresenta um modelo replicavel

para outros 6rgaos de controle.

Ademais, o TCE-SC apresentou boas praticas associadas ao uso da IA ViglA em evento
nacional dos tribunais de contas '°, demonstrando lideranga técnica e compromisso com a

inovagcdo no setor publico. Fora constatado que quando em absoluto funcionamento, a

® TCE-SC. Palestra promovida pelo TCE-SC aborda aplicagdes e limitagdes da IA generativa nos
tribunais de contas. 2024. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/palestra-promovida-pelo-tcesc-aborda-
aplicacoes-e-limitacoes-da-ia-generativa-nos-tribunais-de. Acesso em: 20 abr. 2025.

10TCE-SC. TCE-SC apresenta boas praticas em evento nacional dos Tribunais de Contas. Disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/tcesc-apresenta-boas-praticas-em-evento-nacional-dos-tribunais-de-contas.  Acesso
em: 18 maio 2025.
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ferramenta sera capaz de realizar a leitura de todos os editais de licitagcdes, ampliando de

forma significativa a capacidade da fiscalizagao preventiva.

Essa ascensao recebeu reconhecimento ao ser destaque no prémio “As 100+ Inovadoras
no Uso de TI", promovido anualmente pelo IT Férum, principal ecossistema de tecnologia do

Brasil. O sistema ViglA conquistou a 212 colocagao entre 326 cases inscritos.

A expectativa € que, com a evolucdo constante dessas ferramentas, aumente também a
necessidade de regulamentagdes especificas e de formacgao técnica especializada por parte
dos servidores. Portanto, a tendéncia € de crescimento da aplicacdo da IA em diversos

setores do Direito Publico, sempre com objetivo de promover os principios constitucionais.

CONCLUSOES

O estudo procurou explorar de que maneira a |A, através do sistema “ViglA” do TCE-SC,
pode melhorar a supervisédo de licitagdes publicas, garantindo a observancia dos principios
constitucionais. A avaliacao indicou que o sistema tem se mostrado eficiente na identificacao
de irregularidades em editais, conforme evidenciado nos editais de transporte escolar, onde
foram detectadas inconsisténcias que poderiam comprometer a competitividade e a
legalidade dos procedimentos. Isso evidencia a fungéo da Inteligéncia Artificial em aprimorar

a objetividade e a transparéncia na gestao publica.

A automatizagdo de processos pode ser de extremamente util para dar celeridade e
eficiéncia a atos e procedimentos da Administragdo Publica. Ao longo de 2024 e o primeiro
trimestre de 2025, com a fiscalizacdo de aproximadamente R$ 2,5 bilhdes em editais e a
retificacdo de mais de 200 deles, o “ViglA” evidenciou seu papel pratico na concretizagao
desses valores. Essa eficiéncia impulsionou reconhecimento nacional e internacional, como
demonstrado pela indicagdo ao Prémio Nacional de Inovagéo e pelas visitas técnicas de

outros tribunais.

Apesar desses avancos, a preservacao da supervisdo humana e a atencéo aos limites éticos
da tecnologia continuam como requisitos fundamentais. Por isto, compreende-se que a IA
pode auxiliar ndo apenas para o principio da eficiéncia, como ora proposto, mas também

para os da legalidade, impessoalidade e moralidade, servindo como um instrumento valioso
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para a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial por parte dos

Tribunais de Contas.
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Acesso em: 23 ago. 2024.

YELIZAROVA, Anna. Global Al Policy. Future of Life Institute. Disponivel em:
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