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Resumo: A gestao publica municipal se apresenta como um papel fundamental e estratégico
na promog¢ao do bem-estar coletivo e social da sociedade por estar mais proxima de suas
necessidades e demandas imediatas. Nesse contexto, transparéncia, governanga e controle
social sao instrumentos que se consolidam com pilares essenciais no fortalecimento
democratico e eficiente das politicas publicas. A transparéncia assegura o acesso e da
segurancga as informagdes de interesse publico, fortalecendo a confianga da sociedade nas
instituicbes uma vez que governanga estabelece praticas de eficiéncia, equidade e
accountability’, e o controle social promove e insere a participagdo cidada no planejamento,
execucao e fiscalizagcao das politicas publicas. Neste contexto, o presente estudo se justifica
pela necessidade de se compreender como 0s municipios brasileiros se apresentam na
consolidagao e divulgacéo de dados a populagédo. O objetivo € analisar a importancia da
transparéncia, governanga e controle social na gestdo publica dos municipios identificando
avancos e desafios que possam contribuir para uma administragao participativa destinada
ao interesse publico. A pesquisa adotou uma abordagem de natureza descritiva, e baseou-
se em revisao bibliografica e documental de artigos académicos, relatérios de prefeituras e
indicadores oficiais. Os resultados apontam avangos significativos em instrumentos
normativos e tecnolégicos em face do cumprimento de legislagao aplicavel, porém, também
evidenciam eventuais desigualdades entre municipes no tocante a implementagdo de
praticas de governanga e canais de participagdo cidada. Acredita-se que embora a
legislacdo tenha sido fator preponderante na imposicdo de acesso as informagdes a
populagao, para uma gestao publica municipal eficiente, participativa e transparente ainda
se faz necessario o fortalecimento institucional, investimento em tecnologia e capacitagao
técnica bem como maior amplitude nos mecanismos de controle social.
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! Accountability é o termo que sintetiza a responsabilidade pela prestacdo de contas de uma organizag¢do aos seus
stakeholders, que no caso do servigo publico tem como representantes: os servidores, os fornecedores, o governo e o
cliente-cidaddo (Oliveira, 2019).
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INTRODUGAO

A Constituigdo Federal de 1988 ampliou significativamente a autonomia dos municipios
brasileiros, atribuindo a eles papel central na implementacdo de politicas publicas. Essa
proximidade com a populagao impde a necessidade de uma gestao eficiente, democratica e
responsavel, capaz de atender as demandas sociais e garantir a legitimidade das acdes
governamentais. Entretanto, a realidade evidencia que muitos municipios enfrentam
desafios estruturais relevantes, como escassez de recursos financeiros, instabilidade
politica, limitacdes técnicas e baixa confianca da sociedade nas instituicdes publicas. Diante
desse cenario, a transparéncia, a governanga e o controle social consolidam-se como
instrumentos indispensaveis para assegurar a legitimidade e a efetividade da administragao

municipal.

Para Schapiro (2019), o Estado, na qualidade de representante do interesse publico, ocupa
a posicdo de um onisciente “principal”’, que articula prémios e punicdes para direcionar o
comportamento dos “agentes” publicos, buscando o cumprimento de objetivos previamente

estabelecidos levando em consideragao os seguintes tipos de regulagéo:

Quadro 1: Tipos de Regulagéo

Tipo de Ferramentas de Relacio entre Agentes
Racionalidade | Propésito da Agdo Reguladora Controle e de aca g
. f Publicos e Privados
Regulatéria Incentivo

Regulagao Comando e controle sobre o | Controle e incentivos | Top down
classica processo econdémico substitutivos da Relacso hierarquica
ordem de mercado ¢ q

Relacao agente-principal

Metarregulacdo | Estabelecimento de mecanismo de | Controle e incentivos | Regulagéo interativa
governanca (constituicao de | sintonizados com a | Relagdo heterarquica
ambientes sistémicos de promogao | racionalidade de
da competitividade) mercado

Fonte: Schapiro (2019). Adaptado pelos autores.

Nesse contexto, Messa (2019, p. 11) ressalta que, diante da conduta de agentes publicos
que atuam de forma abusiva com objetivo de obter ganhos privados, em flagrante
desrespeito aos principios que regem a boa administragdo, a transparéncia surge como

condicdo fundamental para a manutencdo do Estado Democratico de Direito e como
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instrumento essencial no combate a corrupgao na gestao publica. Além disso, a tematica de
compliance, embora ja conhecida por profissionais de auditoria, conformidade e controles
internos, ganhou destaque nos ultimos anos em fung&o de grandes escandalos de corrupgao
e lavagem de dinheiro, tanto no Brasil quanto no exterior (Assi, 2018).

Kleindienst (2019, p. 161) enfatiza que a implementagdo de politicas de compliance —
incluindo interagdo com 6rgaos publicos, controles internos, due diligence? de parceiros,
treinamentos de funcionarios e clausulas contratuais especificas — contribui
significativamente para reduzir riscos. Contudo, a eficacia dessas politicas depende de

comprometimento inequivoco da alta administracao.

Portanto, o presente artigo busca refletir sobre a importancia da transparéncia, governanga
e controle social na administragao publica municipal, destacando seus fundamentos legais,
praticas aplicadas e desafios enfrentados uma vez que a discussao € relevante ndo apenas

para o fortalecimento democratico, mas também para a promog¢ao da sustentabilidade.

METODOS

De acordo com SAMPIERI (2013, p. 44), a pesquisa € definida como “um conjunto de
processos sistematicos e empiricos aplicado no estudo de um fendbmeno”. Este estudo
utilizou uma abordagem qualitativa e descritiva, complementada por dados quantitativos
extraidos de relatorios divulgados em sitios oficiais e indicadores institucionais. Nesse
contexto, o objetivo foi realizar uma analise aprofundada sobre os avangos e desafios
relacionados a transparéncia, governanga e controle social nos municipios, por meio de
revisao bibliografica — envolvendo livros e artigos especializados — e analise documental,

com base em documentos oficiais de prefeituras e outros érgaos publicos.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da literatura e dos documentos oficiais revelou um cenario ambiguo, caracterizado,
por um lado, por avangos normativos e tecnolégicos que ampliaram a transparéncia e

incentivaram a participagcdo social, e, por outro, por limitacbes estruturais que ainda

2 Due diligence: Checagem de informagdes a qualquer momento para fins de deciséo sobre a compra e venda ou fuséo
de empresas (Leite, 2017).
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comprometem a efetividade dessas praticas, uma vez que municipios mais estruturados
possuem maior habilidade para disponibilizar dados precisos e acessiveis, enquanto os
municipios menores frequentemente enfrentam dificuldades na manutengéo e atualizagéo
das informagdes. Para ATRICON (2024), o panorama da transparéncia municipal evidencia
essas desigualdades, demonstrando que, apesar dos avancgos legislativos, persistem
desafios significativos para a consolidagcdo de uma administragdo publica plenamente
transparente e acessivel a sociedade. A figura 1 a seguir evidencia a participagéo e

transparéncia nos municipios brasileiros:

Figura 1: indice de Participacdo e Transparéncia nos Municipios Brasileiros

Participagdo - 2023 Participagdo - 2024

A
8
e

indice de Transparé&ncia - 2023 indice de Transparéncia - 2024
o
59.61% . B6517%

Indice de Transparéncia

Fonte: ATRICON 2024. Disponivel em https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

Os resultados coletados e analisados evidenciam um incremento geral de 9,33% em 2024,
guando comparados ao ano de 2023. Ainda que atos administrativos e contratos devam
estar disponiveis para consulta publica, Maximiano (2017) adverte que, em um Estado
democratico de direito, ndo se admite a existéncia de segredos publicos que perdurem
indefinidamente, ressalvadas exce¢des a regra da publicidade contidas na Lei n°

12.527/2011. Para o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a governanga
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publica se baseia em principios fundamentais para garantir que as instituicdes publicas

operem de forma a atender as expectativas da sociedade, sendo eles:

Quadro 2: Principios Fundamentais da Instituicdes Publicas

a disponibilizagdo de informacgdes claras e acessiveis sobre a gestdo publica é

Transparéncia . ) . RN
P fundamental para garantir a confianga da sociedade nas instituicbes;

Responsabilidade e | € imprescindivel que os agentes publicos prestem contas de suas agdes e
Prestagcao de contas | decisdes, assegurando que suas condutas estejam sempre alinhadas ao interesse
Accountability publico.

0 engajamento da sociedade nas decisdes contribui para uma gestdo mais
Participagao Cidada | democratica e responsiva as necessidades da populagdo nos processos de
tomada de decisdo e de controle da gestao publica.

a busca por resultados com a utilizagéo racional dos recursos publicos é essencial

Eficiéncia e Eficacia para a credibilidade e a relevancia das instituicoes.

Integridade a adogao de padrdes éticos de conduta pelos agentes publicos.
Fonte: Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2025)

Neste sentido, o indice de Governanca Municipal evidenciado pelo Conselho Federal de
Administracao (IGC-CFA, 2025) considerando o total de municipios e consolidado pelos

Estados Brasileiros demonstrou o seguinte resultado:

Figura 2: indice de Governanga dos Municipios Brasileiros

—
ME DA TOTAL DE
ESTADOS| \om.cra | MUNICIPIOS | RANKING
ES 874 78 1=
SP 852 544 =
PR 823 295 2=
20 523 295 4*
T 800 141 £
[ 547 74 &=
CE T 124 ™
MG 53 B52 e
RO ET2 ] o=
RS 57 497 10°
PE EEE 125 1%
— R 544 a2 12*
GO E4 246 13%
T 522 62 14*
Al E21 02 1E"
RR 519 15 16
P4 EiE 224 17
BA EAT 417 18
PE XE] 223 18
RH 508 167 20"
SE 06 75 21
T 506 135 22
WA 505 217 FES
P 4381 142 24
MO BEM-ETA AT 474 22 25°
5,74 AP 3,80 15 267

Fonte: IGC — CFA, 2025. Disponivel em: https://igm.cfa.org.br/bi/ - Acesso em agosto de 2025.
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As figuras 3 e 4 destacam, respectivamente, os melhores e os piores estados brasileiros no

Ranking da Governanca:

Figura 3: Estados Melhores Colocados no Ranking  Figura 4: Estados Piores Colocados no Ranking da
da Governanga Governanga

Fonte: IGC — CFA, 2025. Disponivel em: https://igm.cfa.org.br/bi/ - Acesso em agosto de 2025.

Dentre os primeiros estados colocados no ranking, destaque para o primeiro e o segundo
localizados na Regiao Sudeste, o terceiro e o quarto na Regidao Sul e o quinto na Regiado
Centro-Oeste. Por outro lado, no sentido oposto ao ranking, dos ultimos cinco colocados,
quatro situam-se na Regido Norte do pais, e apenas um pertence a Regido Nordeste. Tal
resultado pode estar associado a uma combinacéao de fatores estruturais e institucionais que
vao desde desafios geograficos e logisticos, que até mesmo somados a baixa capacidade
fiscal, uma vez que esses estados apresentam reduzida arrecadacao propria e forte

dependéncia de transferéncias federais.

Quanto ao controle ou gestao social, Tendrio (2018) define o conceito como uma expressao
que vem se tornando cada vez mais recorrente sobretudo no ambito académico onde
diversos grupos de pesquisa e extensédo passaram a construir seus fundamentos tedricos e
a analisar praticas de gestao social presentes na sociedade que se concretizam por meio de
acdes desenvolvidas por agentes governamentais, organizagdes nao governamentais,

atores sociais, associagdes, fundacdes, espacos publicos da sociedade civil e inclusive


https://igm.cfa.org.br/bi/
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iniciativas de grupos privados. O quadro n°® 3 apresenta os principais canais de acesso a

informacodes relacionadas ao controle social nos ambitos federal, estadual € municipal:

Quadro n° 3: Acesso a informagdes de controle social

Portal Orgao Responsavel pela Divulgagao Ambito de Atuagio
Portal da Transparéncia Controladoria Geral da Uniao Federal
Dados Abertos (dados.gov.br) | Ministério da Gestéo e Inovagéo Federal
Painel Monitora MDS Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia | Federal

Social, Familia e Combate a Fome

DATASUS Ministério da Saude Federal

FNDE — Portais de Educagao Fundo Nacional de Desenvolvimento da | Federal (incluso estados
Educacao - MEC € municipios)

Portais Estaduais de | Governos e Controladorias Estaduais Estadual

Transparéncia

Portais Municipais de | Prefeituras e Controladorias Municipais Municipal

Transparéncia

Fonte: Elaborado pelos autores.

O controle social no ambito municipal se materializa também por meio da manifestacao e
participacdo da sociedade em audiéncias publicas, conselhos municipais, canais de
denuncia e ouvidorias além do e-SIC (Sistema Eletrénico do Servigo de Informagao ao
Cidadao).

Por conseguinte, destaca-se, ainda, o Ministério Publico que exerce, dentre outras, o papel
de assegurar e garantir o respeito pelos poderes publicos e pelos servigos de relevancia aos
direitos assegurados na Constituicdo, promover investigagdes e agdes civis publicas para a
protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses coletivos
(Costin,2010).

CONCLUSOES

O estudo evidenciou que a gestdo publica municipal brasileira tem avangado na
incorporagao de praticas de transparéncia, governanga e controle social, sobretudo a partir

do marco normativo estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Acesso a Informacdo. Entretanto, observou-se que
persistem desigualdades estruturais entre municipios, estados e regides, o que compromete
a efetividade da implementacdo desses pilares de gestédo, causado por fatores capacidade
técnica e financeira , infraestrutura, tecnologia e comprometimento dos gestores, sendo que
o controle social, embora previsto em diversos instrumentos legais e institucionais, ainda
carece de maior engajamento por parte dos politicos e da propria sociedade que juntos
precisam fortalecer os canais de participacédo e acesso a informagao. Diante disso, conclui-
se que os objetivos propostos neste artigo foram alcangados ao demonstrar a relevancia da
transparéncia, da governanga e do controle social para a gestdo municipal, assim como a
pertinéncia da justificativa apresentada, uma vez que a consolidagdo de uma gestao
municipal transparente, integra e participativa requer investimentos continuos em
modernizacdo administrativa, capacitacéo de servidores e funcionarios publicos, incentivo a
participacao cidada e compromisso politico com a ética e responsabilidade, visando o bem

estar coletivo e social alinhados sempre a supremacia do interesse publico.
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