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Resumo: O sistema prisional brasileiro reforca, de maneira inconstitucional, condicbes que
violam os direitos humanos. A superlotacdo, a falta de saude e a violéncia evidenciam sua
faléncia, agravada para mulheres condicionadas. Segundo o SISDEPEN (2024), o Brasil
contava com 29.137 mulheres custodiadas e 120 filhos no carcere, a maioria de 0 a 6 meses.
Apesar da Lei n°11.942/2209 permitir a permanéncia da crianca com a mae até os 7 anos,
muitas acabam em abrigos, enfrentando o risco da adogao ou a perda de contato. O presente
estudo, fruto de projeto PIBIC em andamento, tem como objetivo analisar a situagéo de
mulheres mées solo encarceradas, compreendendo os impactos do afastamento dos filhos
e buscando alternativas n&o privativas que preservem o vinculo familiar. A metodologia
baseia-se na analise de dados oficiais sobre o sistema prisional e na revisdo de pesquisas
anteriores, buscando compreender a realidade dessas mulheres. Como resultado, observa-
se que o encarceramento feminino afeta diretamente a estrutura familiar e fragiliza vinculos
afetivos entre mae e filho. Portanto, buscar medidas alternativas torna-se urgente para
garantir a dignidade das mulheres maes solo e o direito das criangas a convivéncia familiar.
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INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro é estruturado de modo a reforgar, de maneira inconstitucional,
condicdes que violam os direitos humanos. As superlotagdes, a falta de acesso a servigcos
de saude e a violéncia dentro das instituicbes sédo alguns fatores que evidenciam a faléncia
desse sistema. Essa realidade agrava-se ainda mais quando se considera mulheres
condicionadas. De acordo com o ultimo relatério do SISDEPEN, datado em 2024, o Brasil
contava com uma populacdo de 29.137 mulheres custodiadas, com o total de 120 filhos
presentes no carcere, sendo a maioria de 0 a 6 meses de idade — dados baseados apenas

em celas fisicas e sem quantitativos no Sistema Penitenciario Federal.

A Lei n° 11.942/2009 estabelece que criancas de 0-7 anos de idade podem permanecer
juntas as méaes na unidade prisional, e, de acordo com as Regas Minimas das Nacgodes
Unidas para o Tratamento de Reclusos (ONU), essas criangas nunca podem ser tratadas
como prisioneiras. Caso n&o haja um responsavel a cuidar da crianga, apds a separagao
com a mae, ela é destinada a um abrigo. Mas é importante ressaltar que diversas criangas

nao sao adotadas ou se perdem, dificultando ainda mais o reencontro.

O reencontro materno pos-desencarceramento € um tema complexo que envolve aspectos
sociais, legais e emocionais. A desconstru¢cado da relagcdo materna leva um distanciamento
emocional. As maes podem sentir que perderam o controle sobre a vida de seus filhos e que
nao tém mais um papel ativo na criagdo. Consequentemente, por ser a unica responsavel
pela criacdo e formagéo social da crianga, muitas vezes, ndo tém acesso a rede de apoio
adequada, como programas de reintegracédo ou acompanhamento psicoldgico que poderiam

auxilia-las na readaptacao.

METODOS

Diante da necessidade de compreender as mulheres maes solo em condicdo de
encarceramento, bem como o possivel reencontro apds a prisao, o presente estudo propde
se debrucar sobre os dados existentes acerca do sistema prisional brasileiro, especialmente

a populacao carceraria feminina. Busca também o levantamento de outras pesquisas ja
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realizadas sobre o tema, visando o aprofundamento em histérias e realidades de mulheres

privadas de liberdade e seu direito a maternidade.

Por outro lado, busca também entender e identificar eventuais medidas que visem ao
desencarceramento, caminhando na contram&o da atual politica de encarceramento em

massa, que atinge, em sua maioria, pessoas pobres e jovens.

Em sintese, estdo sendo levantados dados disponiveis sobre o sistema penitenciario
brasileiro, focando o estudo em casos de mulheres maes solo que tiveram suas guardas

subtraidas e, apesar de existirem garantias legais, tiveram seus direitos negados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo os dados estatisticos do Sistema Nacional de Informagdes Penais e tomando como
referéncia o periodo de julho a dezembro de 2024, as celas fisicas contavam com o total de
180 gestantes e 98 mées lactantes, possuindo apenas 59 celas/dormitorios e tendo um
aumento de 21 filhos presentes no carcere, atingindo 120 filhos em estabelecimentos; sendo
de 0 a 6 meses = 105 criancas, mais de 6 meses a 1 ano = 14 criancas e mais de 1 ano a 2

anos = 1 crianca.

No artigo “Quando elas aparecem: notas sobre mulheres na prisdo, género e familia”
(BOUCAS DO LAGO, 2015), a autora se propde a apresentar algumas elaboragdes atraves
de mulheres em privacao de liberdade. Ana é o nome da mulher que depde. Condenada por
trafico de drogas, onde teve sua irma envolvida e alguns companheiros, Ana tinha como
assunto central sua filha que ela teve na prisdo, mas nao estava sob sua custddia e nem sob
os cuidados de sua familia. Ja com a guarda da crianga por uma determinagao judicial, um
casal que tinha interesse em adota-la, levou a crianga com poucos dias de vida do hospital.
Foi a ultima vez que Ana viu e teve noticias sobre sua filha. A mde de Ana também teve a
guarda negada pelo juiz, que, questionou a capacidade de cuidar da menina utilizando a
afirmativa que ela n&o soube cuidar dos préprios filhos, tendo em vista o envolvimento de
Ana e dos irmaos em atitudes ilicitas. Ana reforcava sempre o amor pela filha e dizia que
havia uma familia que poderia cuidar e se responsabilizar pelos cuidados basicos da crianga,

e que a crianga seria criada de forma digna pois eram pessoas do bem e trabalhadoras.
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A narrativa construida para reforcar o amor que sentia pela filha era, por sua vez,
permeada pelo sofrimento da distancia da crianga, pelo fato de nio ter conseguido
amamenta-la durante o periodo necessario, e sobretudo, por nao ter noticia alguma
sobre a menina (BOUCAS DO LAGO, 2015).

O impacto da separagao entre a mae e o filho durante o encarceramento é profundo,
afetando nao apenas a relagdo materna, mas também o desenvolvimento emocional das
criangas. Estudos demonstram que a auséncia da mae nos primeiros anos de vida pode
causar transtornos emocionais como disturbios de apego, ansiedade e depressao (GOMES,
2022). Apos realizagao de pesquisas, o ITTC (Instituto Terra, Trabalho e Cidadania) na
pesquisa ‘Mulheres sem Prisdo”, aponta o perfil de mulheres que permanecem presas,
geralmente inclui mulheres pretas e pardas, pobres, jovens e de baixa escolaridade,
acusadas de crimes nao violentos, como pequenos furtos ou envolvimento com trafico de
drogas em menor escala. A maior parte delas sdo maes e cumprem penas em regime
fechado, ndo possuem antecedentes criminais, trabalham em pequenas atividades de varejo
do trafico, do transporte nacional de drogas e possuem dificuldade de acesso a empregos
formais. A pesquisa “Implementacgéo da prisdo domiciliar para mulheres no Brasil a luz da lei
de acesso a informagao” realizada pelo ITTC (Instituto Terra, Trabalho e Cidadania) em
2021, revelou que 30% das mulheres presas preventivamente, potenciais beneficiarios da
prisdo domiciliar, tiveram seu direito negado e permaneceram no carcere. E 43,8% das
mulheres condenadas n&o tiveram direito a prisdo domiciliar na progressdo de regime. A
maioria das mulheres encarceradas nao cometeram crimes com violéncia ou grave ameaga;
de acordo com o SISDEPEN, 62% estdo presas por trafico de drogas e 74% dessas
mulheres sdo méaes. Além disso, quase metade delas estdo presas provisoriamente, entio,
muitas teriam direito a prisdo domiciliar. Prender, julgar e condenar mulheres sem levar em
consideracdo possiveis medidas alternativas. E assim que opera, hoje, o Poder Judiciario
brasileiro (MULHERES SEM PRISAO, 2017).
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Grafico 3 — Mulheres Condenadas com Direito a Prisdo Domiciliar — 2019

antes ou responsaveis por pessoa com deficiéncia beneficiadas
antes ou responsaveis por pessoas com deficiéncia que continuaram presas

Fonte: Instituto Terra, Trabalho e Cidadania via Lei de Acesso a Informagao com dados de
secretarias estaduais de Administragao Penitenciaria.

Quando analisamos o perfil das mulheres encarceradas, percebe-se um padréo: a grande
maioria € negra ou parda, ja foram alvo de algum tipo de violéncia (fisica, sexual,
psicoldgica), com baixo nivel de escolaridade, fruto de uma familia desestruturada e presa
por trafico de drogas (FIOCRUZ, 2019).

Conforme apontado pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, milhares de brasileiras que
ocupam as prisbes — muitas aguardando julgamentos ou ja sentenciadas — enfrentam
diariamente violagcdes de direitos e ndao deveriam estar submetidas a uma realidade tao
dolorosa, afastadas da convivéncia com filhos e privadas da chance de contribuir com a
sociedade. A equipe do Programa Justiga Sem Muros entrevistou 27 mulheres no estado de
S&o Paulo em 2016 como parte do projeto “Alternativas ao Encarceramento”. Sao 27
histérias diferentes, mas que uniram apenas uma conclusdo: para todas as mulheres, a

experiéncia da prisdo é apenas mais uma forma de violéncia.

Mandei um oficio para o ministro, para o meu advogado e para 0 meu juiz pedindo
servico comunitario, albergue domiciliar, o que fosse para eu poder ficar com meu
filho. Quando fui presa meu filho “tava” aprendendo a andar de bicicleta, escrever o
nome dele. Eu sinto muito, porque perco tudo isso (JUSTICA SEM MUROS, 2016).

As Regras de Bangkok, oficialmente conhecidas como Regras das Nagdes Unidas para o

Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres
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Infratoras, representam um marco normativo internacional que visa reconhecer e atender as
necessidades especificas das mulheres no sistema de justica penal. Aprovadas pela
Assembleia Geral da ONU em 2010, essas regras enfatizam a importancia de politicas que
considerem as particularidades de género, saude, maternidade e vinculos familiares das
mulheres encarceradas. Essas diretrizes incluem a alocacdo de mulheres presas em
unidades proximas ao seu meio familiar (Regra 4), o direito de manter contato regular com
os filhos e familiares (Regras 26 a 28), e a consideragao da responsabilidade materna como
atenuante na aplicagédo da pena (Regra 61). A prisdao domiciliar se revela como uma medida
importante para a construcio do vinculo entre a mée e a crianga, sendo um espaco possivel,
ainda que com limitagdes, ja que segue sendo uma forma de prisdo, para o exercicio pleno
da maternidade e para protecdo da infancia, mas as decisdes que concedem essa prisao,
raras vezes sao claras para mulheres, além disso, existe a necessidade de autorizagao
judicial para levar filhos e filhas ao médico ou a escola, o que acaba criando barreiras para
o exercicio da maternidade. Rita de Cassia, defensora publica do estado de Sao Paulo,
afirma que, para mae, perder o poder familiar, ter a crianga colocada em adog¢ao e nunca
mais vé-la € uma pena perpétua que somente mulheres maes solo em condicdo de

encarceramento sofrem neste pais (NUDEM, 2024).

E inegavel a dificuldade em encontrar dados e informagbes atuais sobre mulheres
carcerarias no Brasil. A falta de acesso a informagao sobre o sistema prisional configura
mais um obstaculo a garantia de direitos de mulheres encarceradas, o que leva a pensar se
realmente existe um sistema prisional que seja sensivel a realidade dessas mulheres, bem
como daqueles e daquelas que dependem. Se torna nitido a negligéncia do Estado e o
interesse em efetivar politicas publicas que fornegam condi¢des dignas para essas mulheres
que estdao em condig¢ao de prisdo. A partir do momento em que essas mulheres sdo taxadas
de criminosas, elas deixam de existir enquanto cidadas. E indispensavel a presenca do
Estado, a realizacdo de estudos e acompanhamentos que apontem todas as informacgdes
necessarias, avaliando o que se refere a condicdo dessas mulheres para que possamos
avancar no sentido de evitar prisdées principalmente de mulheres maes e maes solos que
vivem em estado de pobreza e vulnerabilidade extrema, que também, por muitas vezes,

foram vitimas de violéncia.
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CONCLUSOES

Defender medidas que desencarceram vai na contramdo da atual politica de
encarceramento em massa, que atinge, em sua maioria, pessoas pobres e jovens. Prender
massivamente nao funciona e custa muito caro. De acordo com a Plataforma Justa, foram
utilizados R$ 66 bilhdes com politicas e sistema penitenciario em 2022. Portanto, em face
dos dados apresentados, € necessario estabelecer medidas nao privativas para mulheres
maes solo responsaveis pelo cuidado familiar, com base nisso, mulheres condicionadas
terdo mais contato com seus filhos podendo nao romper o vinculo afetivo e familiar, para

que a pena dada a elas ndo seja aplicada também as criangas.
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