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Resumo: A Medida de Seguranca € um instituto previsto no Cédigo Penal de 1940 que
tem a sua incidéncia sobre o agente inimputavel que pratica fato definido como crime.
Contudo, tendo em vista a inexisténcia de prazo maximo definido em lei para a sua
aplicacéo e a auséncia de individualizacdo do tempo de tratamento determinado pelo juiz
no caso concreto, em virtude da andlise da periculosidade do individuo — que possui
natureza ampla e abstrata — como determinante do prazo de duracdo da medida, ocorrem
graves violacfes a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e ao Estado
Democratico de Direito. Dessa forma, o presente trabalho buscou analisar, através de
pesquisa bibliografica, a aplicacdo da medida de seguranca no Brasil com foco na
auséncia de prazo maximo determinado para a aplicacdo do instituto conforme o
ordenamento juridico vigente e apontar as violacbes aos aparatos constitucionais e
principiol6gicos que ocorrem devido ao tratamento dado a aplicacéo do instituto nos dias
atuais. Pode-se concluir, portanto, que a falta da definicdo de um prazo maximo para a
aplicacdo da medida de seguranca e a utilizacdo da andlise da periculosidade como
critério para a sua aplicacdo, afrontam os preceitos da vedacdo as penas de carater
perpétuo, a dignidade da pessoa humana, dentre outros principios constitucionais e
direitos, uma vez que os individuos devem ser julgados e punidos na propor¢éo de suas
condutas contrarias a lei, € ndo pelo o que sao ou poderao vir a ser.

Palavras-chave: Direito Penal. Medida de Seguranca. Constituicdo Federal de 1988.
Dignidade da Pessoa Humana. Penas de Carater Perpétuo.
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INTRODUCAO

Medida de seguranca € o tratamento dado pelo Cdodigo Penal ao inimputavel que
pratica fato definido como crime.

Zaffaroni e Pierangeli (2021) preceituam que a natureza das medidas de seguranca
nao é propriamente penal, uma vez que o tratamento médico e a custddia psiquiatrica
ndo possuem conteudo punitivo, mas é formalmente penal, visto que limita a liberdade
da pessoa e sdo impostas e controladas pelos juizes penais. A medida de seguranca
apenas possui natureza preventiva, o que se distingue da pena, esta é dotada de
natureza retributivo-preventiva (SOUZA; JAPIASSU, 2018).

Rogério Greco (2022) explica que durante o Cdodigo Penal de 1940 prevalecia o
sistema do duplo binario que, com a reforma penal de 1984, foi substituido pelo
vicariante e permanece assim até os dias de hoje. Este sistema estabelece que sera
aplicada a medida de seguranca, como regra, ao inimputavel que praticou um fato
tipico e ilicito, ndo sendo assim, culpavel. Ocorre, portanto, a absolvicdo impropria,
tendo em vista que sera aplicado a medida de seguranca que possui finalidade distinta
da pena.

O presente artigo tem por objetivo analisar a aplicacdo da medida de seguranca no
Brasil, com enfoque principal nas violagBes constitucionais e principiolégicas que a
auséncia de fixacdo de um prazo maximo para a duracdo da medida proporciona aos
gue a esta foram submetidos.

METODOS

Foi realizada uma pesquisa bibliografica a partir da analise de obras doutrinarias, de
artigos académicos disponiveis na internet, e no ordenamento juridico brasileiro, por
meio da andlise da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, como o Habeas Corpus

n® 107.432, julgado pelo STF e a Sumula 527 do STJ, além da legislacdo vigente.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Dentre os materiais selecionados para o desenvolvimento da pesquisa, foram
utilizadas quatro obras doutrinarias e quatro trabalhos académicos acerca do tema,
além da legislagdo vigente no ordenamento juridico brasileiro e as manifestacdes

jurisprudenciais das Cortes Superiores.
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Para o resultado do presente artigo foram selecionadas obras de renomados
doutrinadores da seara criminal e pesquisas de criminalistas com uma visdo mais
garantista acerca da aplicagdo da medida de seguranca e que buscam uma
constitucionalizacdo do processo penal, por meio de uma filtragem em que se
estabelecam garantias minimas, uma vez que o Direito Penal moderno é estruturado
sobre a culpabilidade e ndo permite que a persecucao penal se baseie em fatores
externos ao fato delitivo praticado, ligados ao individuo e suas caracteristicas
pessoais.

Espécies de Medida de Seguranca

O artigo 96 Codigo Penal de 1940 determina duas as medidas de seguranca: a
internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro,
estabelecimento adequado e a sujei¢cao a tratamento ambulatorial.

A Periculosidade como Determinante do Término da Medida de Seguranca

A periculosidade € o elemento que ira delimitar o prazo de duracdo da medida de
seguranca, isto porque a medida ird perdurar até quando for verificada a
periculosidade no inimputavel.

De acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2021), periculosidade é simplesmente o perigo
para 0S outros ou para a propria pessoa € nao um conceito penal vinculado a
probabilidade da prética de crimes. Para determinar o prazo de duracéo da internacéo
ou do tratamento ambulatorial, ndo se leva apenas em consideracdo o crime a ele
atribuido, mas também o perigo que o individuo representa para a sociedade.

O que isso constroi é a ideia de um individuo socialmente perigoso que abarca uma
infinidade de situacdes de risco, imprecisas e muito abstratas, praticadas por
determinados tipos de autor, de forma a moldar por vias transversas um Direito Penal
em que o fato praticado é de pouca relevancia juridica e que € sobre o préprio autor
gue acaba recaindo a atuacgao preventiva do poder punitivo (NAVARRETE 2001 apud
LEBRE, 2013).

Neste mesmo sentido, o professor Marcelo Lebre (2013) destaca que o Direito Penal
moderno é estruturado sobre a culpabilidade e ndo permite que a persecucdo penal
se baseie em fatores externos ao fato delitivo praticado, ligados ao individuo e suas

caracteristicas pessoais, pelo contrario, a edificacdo juridico penal em um Estado
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Democratico parte da premissa de que as pessoas devem ser julgas e punidas por
aquilo que fizeram contrario a lei e ndo pelo que sao ou podem vir a ser.

Do Prazo Minimo e do Limite M&ximo de Durac&o da Medida de Seguranca

O artigo 97, §1°, do Cddigo Penal de 1940 estabelece que o prazo minimo de duracdo
da internacao ou do tratamento ambulatorial € de um a trés anos, além disso, o prazo
é indeterminado, ou seja, ira durar até quando for constatado pela pericia médica a
cessacdo de periculosidade, apds esse tempo a pericia sera repetida de ano em ano
ou a qualquer tempo, caso juiz da execucao determine.

O Legislador nao estipulou no Cédigo Penal, tampouco na Lei de Execuc¢des um limite
de tempo para a duragido da Medida de Seguranca (SOUZA; JAPIASSU, 2018).

De acordo com Rogério Greco (2022), ela ir4 durar até quando nao for constatada por
pericia médica a cessacao da periculosidade do agente, podendo, ndo raras vezes,
perdurar até o falecimento do paciente.

Este raciocinio levou a doutrina a afirmar que o prazo de duracdo da medida de
seguranca nao pode ser completamente indeterminado, uma vez que afrontaria o
principio constitucional de vedacéo da pena perpétua (GRECO, 2022). Assim, se a lei
nao estabelece o limite maximo, é dever do intérprete estabelecer (ZAFFARONI,
PIERANGELI, 2021).

Apesar do carater de sancdo penal, a medida de seguranca ndo deixa de ter uma
finalidade curativa e terapéutica, entdo, enquanto o sujeito ndo estivesse curado,
deveria permanecer submetido a tratamento sob custdédia do Estado (SOUZA,;
JAPIASSU, 2018).

Uma outra corrente doutrinaria foi adotada pelo STJ que editou a Sumula n°® 527 em
que estabelece que: “O tempo de duragdo da medida de seguranca ndo deve
ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado”
(BRASIL, 2015, p.1).

Rogeério Greco (2022) afirma que esta posi¢cdo se da em decorréncia da ciéncia de
gue o Estado ndo fornece o melhor tratamento para seus doentes, deve-se entao
abandonar o pensamento utépico de que a medida de seguranca efetivamente vai
ajudar o paciente na sua cura, pois 0 que acontece de fato, em muitas ocasifes, é a

internacéo causando uma piora na condicédo do doente.

Tudo é ’ . . N
r Ciéncia: * Congresso Brasileiro de Ciéncia e Saberes Multidisciplinares P —— @;‘Fa

Volta Redonda-RJ | 27 a 29 de outubro de 2022 -




/ Organizacho @
;’ —_— Tudo é Ciéncia:

do Big Bang ao Metaverso

P

1* Congresso Brasileiro de Ciéncia

A e Saberes Multidisciplinares

No entanto, o STF tem adotado em seus julgados a posicdo de que o tempo de
duracdo da medida de seguranca ndo pode exceder ao limite méximo de trinta anos,
conforme o julgamento do Habeas Corpus n° 107.432 (BRASIL, 2005).

Todavia, com o advento da Lei 13.964/2019, houve a modificacdo do artigo 75 do
Caodigo Penal de 1940, que estabelecia que o tempo de cumprimento das penas
privativas de liberdade ndo poderia ser superior a trinta anos, alterando a pena
maxima para quarenta anos. Assim, em decorréncia dessa alteragcdo, essa posi¢ao

do STF devera mudar para se adaptar a nova determinacao legal (GRECO, 2022).
Da Vedacéao as Penas de Caréater Perpétuo

A pena em funcdo perpétua € considerada inconstitucional por forca do artigo 5°,
XLVII, b da CRFB/88 e, portanto, é vedada no ordenamento brasileiro. Alguns dos
diversos motivos pelos quais foi determinada a sua vedacdo sédo a privacao do
apenado ao carater ressocializador e a funcédo reeducadora da pena (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2021). Ademais, busca-se evitar com essa vedagao o sofrimento
psicolégico e somatico do individuo no decorrer da execugdo penal, que podem
chegar a ser t4o ou mais graves do que a pena de morte (FERREIRA; INACIO, 2019).

Conforme o exposto anteriormente, o instituto das medidas de seguranca ndo possui
limite de cumprimento definido expressamente na lei, 0 que incompatibiliza 0 mesmo
com os direitos e garantias constitucionais, uma vez que, na auséncia de pericia que
indique a cessacdo de periculosidade do submetido e devido a omisséo legislativa
acerca do termo, a sancao aplicada através da medida de seguranca pode perdurar
ao longo de toda a vida do individuo. Dessa forma, tem-se uma gritante violacao a
CRFB/88, que trata da vedacdo expressa as penas de carater perpétuo no
ordenamento brasileiro no rol dos direitos fundamentais (ZAFFARONI; PIERANGELLI,
2021).

Também, além da aplicacdo em face das pessoas nao culpaveis conforme artigo 97
do Caodigo Penal de 1940, essa solucdo que comporta privacdes ilimitadas de direitos
€ estendida aos autores do delito que sao dotados de culpabilidade diminuida (semi-

imputaveis dotados de periculosidade), conforme o artigo 98 do mesmo diploma

normativo.
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Ainda, Zaffaroni e Pierangeli (2021) tecem uma importante observa¢cao no sentido de
gue a periculosidade de uma pessoa que tenha cometido um injusto penal ou causado
um resultado lesivo a bens juridicos pode, para alguns, ocasionar a perda perpétua
de direitos formalmente penais e a submissdo do individuo a um controle penal
perpétuo e, para outros, a submissao do infrator ao direito e leis psiquiatricas civis, 0
que, segundo os autores, pode se tratar de uma simples questéo de sorte ou azar no

caso concreto.

Por fim, cabe mencionar que, no ambito das medidas de seguranca, quanto aos
presos submetidos a internacdo em hospitais psiquiatricos, o principio da liberdade,
como ramo da dignidade da pessoa humana, é relativizado, visto que nesta hip6tese
ocorrerd a privacdo da liberdade do individuo. JA& os que estdo submetidos ao
tratamento ambulatorial, ocorre a constricdo do paciente e os direitos da cidadania e
a liberdade de ir e vir, que seréo restringidos (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2021).

Ademais, a grande violagdo ao preceito da dignidade da pessoa humana no que tange
as medidas de seguranca se da pela omisséao legislativa e divergéncia nos Tribunais
Superiores quanto ao prazo maximo de cumprimento destas sanc¢des, uma vez que
abre espaco para uma privacdo de liberdade ad aeternum (FERREIRA; INACIO,
2019).

CONCLUSOES

Diante do exposto, € possivel inferir que a auséncia de prazo maximo para a aplicacéao
da medida de seguranca afronta os principios constitucionais da vedacéo da pena de
carater perpétuo, a dignidade da pessoa humana, seguranca juridica,
proporcionalidade, igualdade, humanizagéo das penas, legalidade e liberdade.
Dessa forma, ndo existe razdo para um tratamento mais severo ao inimputavel do que
ao imputavel, visto que o crime nao € um privilégio dos inimputaveis e nem sempre 0
crime praticado por aquele esta ligado a sua patologia, dessa forma, ndo ha como se
falar em predisposicao para delito penal.

Somado a isto, a periculosidade, como um conceito amplo e abstrato que é o
determinador do prazo de duracdo de medida de seguranga, ndo se coaduna com a

vigente Constituicdo Federal e o Estado Democrético de Direito, visto que a edificagéo
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juridico penal em um Estado democratico parte da premissa de que as pessoas devem
ser julgadas e punidas por aquilo que fizeram contrario a lei e ndo pelo que sao ou

poderao vir a ser.
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