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Resumo: Este artigo aborda os direitos educacionais de criangas e adolescentes,
fundamentando-se na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Embora esses direitos sejam
garantidos legalmente, observam-se lacunas significativas que impossibilitam sua
efetivacdo nas escolas. Nesse contexto, a atuagcdo do Servico Social se revela
essencial, principalmente apds a implementacdo da Lei n° 13.935/2019, que traz a
obrigatoriedade da presenca de psicologos e assistentes sociais no ambiente escolar.
No entanto, muitas instituicbes ainda ndo estdo em conformidade com essa
legislagdo. Para o desenvolvimento deste trabalho foram utilizadas as legislagbes
citadas, além de pesquisas em sites governamentais e na analise de artigos e outras
normativas que tratam do papel do Servico Social na educacéo.
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INTRODUGAO

Para compreender a relevancia da presenca do profissional de Servigo Social no
espacgo escolar € necessario, antes de tudo, compreender onde se desenvolve seu
campo de atuagao, ou seja, a “questao social”’, que é objeto de analise e intervencéo
do assistente social. Segundo Mara e Bezerra (2021), o entendimento da questéo
social no capitalismo deve considerar a forma especifica de exploragédo do trabalho,
onde os trabalhadores produzem um valor superior ao que representam enquanto
mercadoria para os capitalistas. Essa dinamica de extragao do sobretrabalho por parte
dos proprietarios dos meios de produgao perpetua a desigualdade entre as classes,
onde o proletariado recebe apenas o necessario para se reproduzir enquanto
individuo.

[...] a questdo social expressa, portanto, disparidades econémicas, sociais,

politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por rela¢des de género,

caracteristicas étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa as

relacbes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal.
(lamamoto, 2001, p.17)
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E é nessas diversas expressdes da questdo social que o Servigco Social encontra
espago para analisar e intervir na estrutura econdmico-social atual, conforme
demandam os principios éticos da profissdo no que tange, sobretudo, a defesa
intransigente dos direitos humanos; o posicionamento em favor da equidade e justica
social; e o compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populagao
(CFESS, 1993).

E impossivel pensar no ambiente escolar dissociado da realidade social, econémica,
cultural e politica que os alunos vivenciam, ou seja, as expressdes da questido social
estdo presentes e influenciam toda a dinamica escolar. Segundo Amaro (2017), o
trabalho do assistente social implica considerar os cenarios, situagdes, conjunturas e
relagdes para além do espaco educacional e, ao mesmo tempo, mantendo uma
criticidade no que compreende aos processos socioculturais e politicos das escolas.
Conforme aponta, é de suma importancia uma analise contextual e institucional da
educacdo, considerando tanto suas bases legais quanto a oferta educacional
promovida dentro da comunidade considerando os aspectos sociais, culturais,

econdmicos, politicos e regionais.

Este artigo pretende analisar as bases legais que sustentam o direito a educacgéo de
criancas e adolescentes e, a partir dessa analise, refletir sobre os desafios e as
possibilidades de atuacdo do Servico Social no espago escolar a partir da
implementacgao da Lei n® 13.935/2019.

METODOS

O método de pesquisa utilizado para o desenvolvimento deste artigo foi a pesquisa
documental e bibliografica de artigos, livros, documentos, sites oficiais do governo,
entre outros, com o objetivo de analisar e refletir a respeito das legislagbes que
garantem a crianga e ao adolescente o acesso a educacgéo — Constituicdo Federal de
1988; Lei n° 8069/1990 (ECA); Lei n 9394/1996 (LDB); e a implementagéo da Lei n°
13.935/2019 — que também foram fontes da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A educacgédo € um direito social previsto no artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988

juntamente com a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
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a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados. Em seu artigo 23, inciso V, nos é informado que é
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar
0s meios de acesso a educacdo. No Capitulo Ill, Secédo I, a CF 88 se aprofunda
especificamente no que diz respeito a educacio, estabelecendo os principios que
regem o direito a educagao, sua promogao como dever do Estado, da familia e da
sociedade civil, preparando os individuos para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o mundo do trabalho, além de garantir o acesso gratuito a Educacgéo
Basica. Dentre os principios estabelecidos, podemos destacar os seguintes: I-
Igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola; IV- Gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII- garantia de padrdo de qualidade.
Estes principios dizem respeito a democratizacdo do acesso a educagao e a qualidade
ofertada pelas instituigdes. Por ultimo, o artigo 227 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1988, p.132)

E, além disso, responsabiliza o Estado pela promogao de programas de assisténcia
integral a saude da crianga, adolescente e jovem; critérios para o a admissao no
mundo do trabalho, incluindo o acesso a escola para o adolescente e jovem
trabalhador, entre outros. O artigo 227 é a base para o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que regulamenta os direitos e garantias estabelecidos na

Constituicao, assegurando protegéo e desenvolvimento integral desse grupo.

Considerado o maior simbolo dessa nova forma de se tratar a infancia e a
adolescéncia no pais, o ECA inovou ao trazer a protegao integral, na qual
criangas e adolescentes séo vistos como sujeitos de direitos, em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento e com prioridade absoluta. Também reafirmou a
responsabilidade da familia, sociedade e Estado de garantir as condigbes
para o pleno desenvolvimento dessa populagao, além de coloca-la a salvo de
toda forma de discriminagao, exploragao e violéncia. (Brasil, 2021, p. 9)

Além de reforgar o direito a educagdo, o ECA também assegura condigbes que
promovem 0 acesso € a permanéncia da crianga e adolescente nas escolas, como o
respeito dos educadores para com os alunos, o direito a contestacado dos resultados

avaliativos, a participacdo em entidades estudantis, bem como o acesso facilitado a
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escolas publicas proximas. Ainda garante que 0s pais ou responsaveis possam
acompanhar e participar do processo pedagdgico, fortalecendo a relagéo entre a

comunidade escolar e as familias.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB), reforca novamente o dever
do Estado, da familia e da sociedade civil no desenvolvimento pleno do educando, em
seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Também
traz os principios educacionais ja previstos na CF 88, introduzindo outros como a
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, a valorizagdo dos
profissionais da educagado, a gestdo democratica do ensino e a articulagdo entre a
educacgao escolar, profissional e comunitaria. Mais do que isso, a LDB sistematiza
todo o processo de educacao — publico e privado — brasileiro nas esferas municipais,
estaduais e federal, e amplia a inclusdo de publicos especificos, como os jovens e
adultos que nao tiveram acesso a escolarizagao regular, através da Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA), e as pessoas com deficiéncia, por meio da Educacgéao
Inclusiva, garantindo que ambos tenham acesso a educagdo de qualidade e

equitativa, respeitando suas especificidades e necessidades.

Embora a legislagao brasileira seja muito bem estruturada pensando na garantia do
acesso a Educacio Basica e na qualidade de ensino, a realidade demonstra que
essas normativas, por si so, ndo sao suficientes para assegurar o cumprimento efetivo
desses direitos, visto que ha de se considerar uma série de outros fatores que
interferem diretamente na formagao educacional das criangas e adolescentes. Dados
disponibilizados pelo QEdu — portal de dados educacionais que reune os principais
indicadores da educacéo brasileira — com base no Censo Escolar de 2023 e no
Sistema de Avaliacdo da Educacgao Basica (2019), revelam informagdes preocupantes
sobre a infraestrutura das escolas no pais. Apenas 47% das instituicdes possuem rede
de esgoto, enquanto 50% ainda utilizam fossa; somente 44% tém acessibilidade;
apenas 32% contam com uma biblioteca; 36% dispdem de quadra de esportes; e
apenas 27% oferecem salas para atendimento especializado. O questionario do
Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb), respondido pelos professores e
diretores das escolas publicas, revelou outros dados alarmantes. No que se refere aos

professores, dos 198.249 que responderam sobre seu preparo para ensinar alunos da
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educacao especial, 57% afirmaram néo se sentirem preparados. Sobre as atividades
formativas, 23% dos 198.124 professores nao participaram de cursos com menos de
20 horas, 39% nao realizaram cursos de 20 a menos de 180 horas, e 68% nao fizeram
cursos de aperfeicoamento entre 180 e 360 horas. Além disso, em relagdo a
colaboragéo das familias na superagao de problemas que interferem na aprendizagem
(como auséncias, indisciplina e acompanhamento de tarefas), dos 197.072
professores que responderam, 4% discordaram e 55% afirmaram que houve
colaboracdo apenas em poucas ocasides. Ja entre os 65.968 diretores que
responderam ao questionario, quando questionados sobre a quantidade de pessoal
administrativo, 47% discordaram ou discordaram fortemente da afirmacao de que
havia quantidade suficiente. Em relacdo a disponibilidade de pessoal para apoio
pedagogico (como coordenadores e orientadores), 44% dos diretores também
discordaram ou discordaram fortemente. Além disso, 50% dos diretores discordaram
ou discordaram fortemente da afirmagcdo de que os recursos pedagodgicos eram

suficientes.

Garantir um padrao de qualidade nas escolas publicas de educagao basica exige um
esforgo coletivo que envolva a participagao ativa dos profissionais da educacéao, das
familias, da comunidade, mas, sobretudo, do governo através de politicas publicas,
investimentos financeiros, formacao de qualidade do corpo docente e equipe escolar,
buscando atender de forma eficaz as necessidades e demandas particulares de cada
instituicdo. Nesse sentido, Lei n° 13.935/2019, que determina a obrigatoriedade da
atuacdo de assistentes sociais e psicologos nas escolas publicas, representa um
passo muito importante para que as criancas e adolescentes da rede publica de ensino
tenham seu direito a educacéao publica e de qualidade efetivado, reafirmando como o
processo de ensino e aprendizagem nao deve se limitar as vivéncias de dentro da
escola, mas considerar todo o contexto em que os estudantes e a prépria unidade

escolar estido inseridos.

A partir da Lei n® 13.935/2019, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) juntamente
com o Conselho Federal de Servico Social (CFESS), elaboraram o manual de
orientagcdes para a atuagdo dos psicoélogos e assistentes sociais nas escolas. O
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manual traz, dentre outras orientacdes, as atribuicdes dos profissionais de Servigo
Social.
O trabalho desses (as) profissionais, compondo equipes multiprofissionais
juntamente com professores, pedagogos e outros sujeitos, sem duvida,
ensejara um atendimento integral ao corpo técnico e ao corpo discente no
processo ensino-aprendizagem em toda sua complexidade, que exige cada
vez mais aten¢cdo numa perspectiva totalizante. (CFESS, 2020, p.31)
Ao observamos essas atribui¢cdes, identificamos que a presenca do assistente social
na escola € fundamental na viabilizacdo do acesso aos direitos de todos, sendo
possivel destacar sua atuagdo em conjunto no enfrentamento de situagdes de
violéncia; no fortalecimento dos lacos entre escola, familia e comunidade; na inclusao
de alunos com necessidades educacionais especiais; na articulacdo com a rede

socioassistencial; e no acesso e permanéncia dos alunos na educacgéo.

Ainda que vejamos os avangos no ambito legislativo, segundo a TV Senado (2023),
dentre os 5568 municipios brasileiros, somente 85 estavam em conformidade com a
Lei n° 13935/2019. Esta discrepéncia entre a legislacdo e sua aplicagao reforca a
urgéncia em direcionar a atengao para essa problematica. Conforme aponta a Agéncia
Senado (2023), a principal dificuldade na implementacéo da lei decorre da falta de
financiamento adequado. A legislagdo nédo prevé fontes de custeio especificas e,
embora haja tentativas de utilizar recursos do Fundeb, surgem conflitos com a Lei de
Diretrizes e Bases, gerando insegurancga juridica para os gestores. Além disso, faltam
diretrizes claras para integrar esses profissionais ao ambiente escolar, 0 que resulta
em variagdes na implementacao. A auséncia de orientagdo metodoldgica e apoio do
Ministério da Educacgao agrava a situagao, deixando os gestores despreparados para
lidar com questdes complexas, como violéncia e problemas psicolégicos, sem o

suporte desses profissionais.

CONCLUSOES

A implementacgéo da Lei n® 13.935/2019 possui obstaculos significativos, sobretudo
financeiros, porém, é necessario chamar atengao para a sua importancia na promocao
do acesso aos direitos dos alunos da rede publica de Educacao Basica. Diante do

exposto, percebe-se a importéncia de dar evidéncia a urgéncia de se adotar medidas
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concretas para garantir o financiamento necessario, assegurando, assim, a presenca

do Servico Social nas escolas e a efetivacao plena da lei.
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