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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o desenvolvimento e a
integracdo das politicas publicas de Assisténcia Social e Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil como estratégia de enfrentamento da fome. A alimentagao
adequada é um direito fundamental do ser humano e garantido pela Constituicdo
Federal de 1988. Esse direito engloba um conjunto de condigbes para que todos os
seres humanos possam existir, desenvolver suas capacidades e participar com
dignidade da vida em sociedade. Entretanto, a inseguranga alimentar ainda € uma
realidade para milhdes de brasileiros. Para a problematizagdo proposta neste artigo
utilizamos como metodologia a pesquisa bibliografica por meio de materiais teoricos
ja publicados sobre o assunto. Os resultados indicam que a consolidagao da politica
de assisténcia social como direito foi um marco importante para superar o
assistencialismo fragmentado e pontual para garantir condigbes minimas de
sobrevivéncia e reduzir a exclusdo social. Se constitui espago privilegiado para o
desenvolvimento de agdes intersetoriais para promover o acesso a alimentagao

adequada e erradicar a fome.
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INTRODUGAO

No Brasil a Assisténcia Social se configura como politica publica de direito de
todo o cidadéo e integra o sistema de seguridade social conjuntamente com a politica
de saude e de previdéncia social. E politica ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas e proteger os
cidadaos em situagao de vulnerabilidade social (BRASIL, Lei n°® 8.742, 1993).

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024) a inseguranga alimentar
afeta 27,6% dos lares brasileiros. A fome moderada ou grave € enfrentada por

aproximadamente 9% dos domicilios.

Muitos sao os desafios para o enfrentamento da pobreza e da fome no Brasil e
no mundo. A criagao da Politica Nacional de Seguranga Alimentar (PNSAN) no ano de
2006 regulamentada através do decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010 que também
regulamentou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SINSAN) se
constituiram importantes estratégias em ambitos nacional, estadual e municipal para
assegurar o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Essa politica integra
setores como agricultura, saude, educacgéo e assisténcia social, buscando garantir o
acesso universal a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente (BRASIL,
2006).

A interlocugao entre a Assisténcia Social e a Seguranga Alimentar &, portanto,
um elemento estruturante no enfrentamento da pobreza e da exclus&o social no Brasil.
Segundo Yazbek (2006, apud SANTANA; SILVA; SILVA, 2013).

Desta forma, este artigo pretende fazer breves reflexdes acerca do
desenvolvimento e a integracdo das politicas publicas de Assisténcia Social e
Seguranga Alimentar no Brasil, buscando compreender como essas areas se
interligam para o enfrentamento da insegurancga alimentar e desigualdades sociais do

pais.
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METODOS

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste artigo baseia-se em uma
pesquisa de carater qualitativo, a partir de pesquisa bibliografica sobre as politicas
publicas de Assisténcia Social e Seguranga Alimentare Nutricional no Brasil.
Buscamos através dos conhecimentos ja produzidos sobre o assunto tecer reflexdes
utilizando as normativas legais, referenciais teoricos, acerca dos avangos e desafios

dessas politicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Assisténcia Social tornou-se uma politica de Estado em 1993, apds ser
reconhecida como direito de cidadania pela Constituicdo Federal de 1988 e

regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A construgéo da Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004 instituindo o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi um marco ao descentralizar a gestao
e permitir maior integracao entre os niveis municipal, estadual e federal, garantindo

maior participacao da sociedade civil.

Segundo Carvalho (2006), a implementagao do SUAS permitiu a ampliagao de
politicas de protecdo social, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), ambos essenciais para garantir direitos as populagdes mais
vulneraveis. No ambito do SUAS a alimentagdo relaciona-se as segurangas
afiancadas através da oferta de servigos, programas e projetos para promover a
seguranga de acolhida, de renda, de apoio e de auxilio, haja vista ser um direito
humano (MDS, 2018).

As segurancgas afiangadas buscam oferecer condi¢des materiais e subjetivas

para que as familias protejam seus membros em situag¢des de risco social e pessoal.
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A seguranca de acolhida se relaciona a garantia de provisdes basicas de
direitos, dentre os quais o direito de alimentagao, de vestuario e de abrigo a populagéo

que vive em situacao de vulnerabilidade social.

A segurancga de renda é um direito socioassistencial por meio de agdes que
visam a integracdo entre a politica de combate a fome com as politicas de
transferéncia de renda. A criagdo do Programa Bolsa Familia unificou diversos
programas de transferéncia de renda sob responsabilidade do governo federal. Nessa
perspectiva a PNAS é um espaco privilegiado para operar as agdes de enfrentamento

a pobreza e para a erradicacido da fome.

A seguranca de apoio e auxilio, deve garantir a oferta de auxilios em bens
materiais denominados beneficios eventuais e de acordo com o Art. 1 do Decreto n®
6.307/2007 sao provisdes suplementares e provisorias, prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e
de calamidade publica (BRASIL,2009).

Os resultados mostram que o Brasil fez um avancgo significativo na promogao
da inclusdo social ao estruturar uma assisténcia como um sistema participativo e
descentralizado. Em termos de Seguranca Alimentar e Nutricional, a criagdo do
Programa Fome Zero e a recriacdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (CONSEA) em 2003 representam avangos no combate a fome no Brasil.
Esses programas trouxeram uma abordagem intersetorial e integrada, que uniu
diversas areas de governo e da sociedade civil. Conforme afirmado por Garajau e
Afonso (2014), o Programa Fome Zero foi um exemplo de como politicas voltadas
para a seguranga alimentar podem promover a erradicagcéo da pobreza e da fome de

maneira abrangente.

No entanto, estudos apontam que os desafios da inseguranca alimentar do pais
nao foram totalmente superados. Santana; Silva; Silva (2013) sinalizam que as
populagdes mais vulneraveis, como as familias de baixa renda, as comunidades rurais
e as populagdes indigenas, sao afetadas desproporcionalmente pela inseguranca

alimentar.
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A falta de continuidade e fragilidade de algumas dessas politicas em periodos
de instabilidade politica e econdmica € um dos principais desafios identificados. De
acordo com Martins; Mazur (2009), politicas de seguranga alimentar e assisténcia
social sofrem frequentes descontinuidades, principalmente em momentos de cortes
orgcamentarios e mudangas de governo. Essa instabilidade pode comprometer os

avangos conquistados, levando ao aumento da fome e da pobreza.

Outro ponto, €, a necessidade de aprimoracgéo da integragéo entre as politicas
de Assisténcia Social e Segurancga Alimentar. Apesar de ambas atuarem para garantir
direitos fundamentais, a coordenacdo entre essas areas ainda € limitada, conforme
indicam Santana; Silva; Silva (2013). A interlocugédo dessas politicas é fundamental

para fortalecer a rede de protecéo social.

A partir das reflexdes, € possivel concluir que embora o Brasil tenha feito
avancgos consideraveis na formulagado e implementacdo de politicas de Assisténcia
Social e Seguranga Alimentar, ainda ha desafios estruturais que precisam ser
enfrentados. A articulagdo entre essas politicas € um elemento chave para garantir a
sustentabilidade dos avangos e assegurar que o direito a alimentagao e a protegéo
social seja garantido de forma universal e continua, como também, os investimentos

para a efetividade dessas politicas.
CONCLUSOES

As politicas publicas de Assisténcia Social e Seguranga Alimentar no Brasil tém
desempenhado um papel essencial na promogao da justica social e no enfrentamento
da fome e da desigualdade. Desde a sua regulamentagao pela Constituicao Federal
de 1988, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Politica Nacional de Assisténcia
Social e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A assisténcia social passou por
um processo de transformagao, consolidando-se como um direito de cidadania e nao

apenas uma acao caritativa.

Entretanto, apesar dos avancos, os desafios ainda persistem, devido a falta de

continuidade nas politicas, muitas vezes causada por crises politicas e econémicas,
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ameaca a sustentabilidade dos programas sociais. Além disso, a insuficiéncia de
recursos e a fragmentacgao entre as esferas de governo dificultam a execugéo dessas
politicas, principalmente para as populagdes mais vulneraveis, como as familias de

baixa renda e as comunidades rurais.

A integracdo entre as politicas de Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar mostra-se fundamental para a construgdo de um sistema mais eficiente de
protecdo social. A expansao e o fortalecimento dessa integragdo, com a articulagao
de diferentes setores e niveis de governo, sdo essenciais para enfrentar de forma
eficaz os desafios da fome e das desigualdades sociais promovendo o

desenvolvimento humano e o respeito aos direitos fundamentais da populacéo.
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