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Resumo: O presente estudo e desenvolvimento de pesquisa, por meio de uma
revisao bibliografica e documental, tem por objetivo analisar, descrever e sistematizar
as atribuicdes municipais na area da seguranga publica e a atuagao das guardas
municipais no contexto de politicas publicas voltadas para o setor. A presente
pesquisa se justifica pelo fato de existir uma lacuna constitucional quanto a efetiva
competéncia dos municipios no combate ao ilicito penal, pois as atribuicbes nessa
area envolvem predominantemente os Estados e o Distrito Federal. O tema
“Segurancga Publica” é um dos grandes desafios dos estados nacionais, e, em diversas
democracias, requer uma atuagao integrada, coordenada e transversal por parte de
todos os entes federativos. Sob este aspecto, tem-se um arcabouco legislativo sobre
a matéria que merece intepretacao e sistematizacdo para um eficaz estudo acerca do
tema. Os resultados da pesquisa contribuem para demonstrar avangos nos diversos
arranjos institucionais e a necessidade de aprimoramentos legislativos quanto a
distribuicdo de responsabilidades, atribuicbes e competéncias da seguranga publica
entre as trés esferas governamentais.

Palavras-chave: Competéncias constitucionais. Seguranga publica. Entes federados.
Cooperacao. Esferas governamentais.
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INTRODUGAO

A evolucado do Estado brasileiro relaciona-se a evolugcdo dos direitos ao cidadao,
sendo pilares desta atuacéo a protegao a vida, a liberdade e a propriedade, em que o
Poder Publico atua através dos organismos de seguranga publica. A presenca do
Estado no cotidiano dos individuos perpassa pela atuagao das forgas de segurancga

publica previstas no ordenamento juridico.

Inicialmente, é imprescindivel diferenciar ou adequar as expressdes ordem publica e
seguranga publica. As agdes de seguranga publica remetem a garantia que o Estado
proporciona na preservagao da ordem publica (LAZZARINI, 1991), em razdo de
quaisquer formas de violac&o fisica e psicoldgica. E o conjunto de medidas (a¢des)
politicas e juridicas que se destinam a garantir uma sensagao de convivéncia em
sociedade. No caso de ordem publica, o espectro é mais amplo, compreendendo nao
apenas a seguranga publica, mas também a jurisdicdo e ag¢des administrativas
definidas em legislacéo, evitando o uso da autotutela privada, a preservagao das
instituicées, a integracdo do sistema juridico coeso e eficaz, a paz publicae os
principios da moral que governam a sociedade.

Tem-se, para garantia e efetividade das agdes de seguranga publica, o poder de
policia, que é a capacidade de o Estado normatizar e fiscalizar o uso das liberdades
e da propriedade, com o objetivo de garantir a ordem, a seguranga, a saude da
coletividade. Poder de policia € uma prerrogativa genuinamente estatal, indelegavel e
decorrente de sua soberania, que permite impor restricdes individuais visando ao
bem-estar coletivo e social (CARVALHO, 2018). E uma funcdo da administracéo
publica que se divide em diversas formas de atuacao, tais como policia ambiental,
policia urbanistica, policia sanitaria, policia fazendaria, para ndo nos esquecermos
das policias judiciarias e ostensivas (MEIRELLES, 2008).

A divisdo de tarefas no sistema federativo representa um sistema de descentralizagao
das fungdes legislativas e administrativa. A estrutura constitucional do aparato de
seguranga publica nacional esta prevista no art. 144, Constituicdo Federal, em sec¢&o
prépria, que dispds sobre a atuacdo da Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,

Policia Ferroviaria, Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiro, Policia Penal
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(objeto de Emenda) e, até mesmo, com certa boa vontade, as guardas municipais,
destinadas a protecdo de bens e instalacbes municipais. Paralela a esta estruturagao,
tem-se a Forga Nacional de Seguranga Publica, concebida como uma gestédo

associada da segurancga publica, aplicagdo do art. 241 da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 tem capitulo especifico destinado a Seguranga
Publica, ndo obstante repetir as constituicbes anteriores e ndo definir o significado
desse conceito. Em seu art. 144, a Constituicao Federal indica somente as instituicbes
publicas dotadas de responsabilidade para prover seguranga publica, delimitando
cada area de atuagdo, mas n&o define o que vem a ser seguranga publica (LIMA,
BUENO, MINGARD, 2016).

A aumento da violéncia urbana, aliada a inércia legislativa sobre possiveis mudancas
na estrutura do sistema de segurancga publica, levou muitos Municipios a adotarem
uma postura mais ativa na prevengao e enfrentamento da violéncia, com base no art.
30, Constituicdo Federal, valendo-se de suas guardas municipais no combate a
crimes, através de sistemas de monitoramento, criando, inclusive, secretarias
municipais de seguranga publica (BEZERRA, 2018) ou de ordem publica
(denominagao mais abrangente). O primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica,
inaugurado em 2000, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, previa uma série
de acbes que se concentravam na capacitagao das forgas policiais, através de
recrutamento, formacdo, treinamento, valorizagdo profissional, gestdo do
conhecimento e uniformizagdo nacional das categorias que organizam os dados

(SOARES, 2007), no qual as guardas municipais atuariam no policiamento preventivo.

Nesse sentido, importante a analise das atribuicdes das guardas municipais, que,
apesar de nao elencadas no art. 144 da Constituicdo, sdo mencionadas no mesmo

capitulo e possuem regramento federal para orientar suas atribui¢des.

Considerando a divisdo constitucional de competéncias, o art. 23 da Constituicdo
Federal apresenta as competéncias comuns entre Unido, Estados/ DF e Municipios,

sendo pertinente descrever:

Art. 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
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| - Zelar pela guarda da Constituicao, das Leis e das Instituicdes democraticas
e conservar o patriménio publico;

Em decorréncia do poder municipal de zelar, as guardas municipais possuem
reconhecimento expresso dessas competéncias em ambito municipal. N&o é possivel
conceber, contudo, que todos os bens municipais estejam sob protecdo da guarda
municipal, tendo em vista que o policiamento de pragas e ruas, para fins de protecéo
a vida e incolumidade do cidad&do, é matéria de competéncia da policia militar
(LAZARINI, 1991). Tem-se, com relativa inovagao, a promulgagao da Lei n. 13.675,
de 11 de junho de 2018, que inclui o ente municipal como integrante estratégico do
Sistema Unico de Seguranca Publica, que, apesar de qualquer questionamento
constitucional, significa uma reorientacdo da atuagdo federativa em matéria de

seguranga publica.

A presente pesquisa tem por objetivo o estudo da atuagéo dos entes federados (Unido,
Estados/ DF e municipios) nas agdes integradas de protegcéo ao cidadao em casos de
ameaca a vida, a liberdade e a propriedade. Sua importancia decorre da necessidade
de identificar quais agdes os municipios possuem capacidade de responder as
demandas sociais, posto que esses entes locais tém sido constantemente chamados
ao exercicio de tais atividade policiais, muitas vezes assumindo responsabilizadas que

nao sao de seu espectro de competéncias.

METODOS

A metodologia utilizada para a presente pesquisa foi a qualitativa, por meio de
levantamento da dados bibliograficos e revisdo de legislagdo e documentos oficiais
dos 6rgaos federais que atuam na area de segurancga publica e protegao de direitos
humanos. E uma pesquisa descritiva e aplicada, em razao de produzir conhecimento
por meio correlacdo de fatos sociais que podem subsidiar tomadas de decisdo,

especialmente dos 6rgaos de seguranga publica.

O presente trabalho ndo envolveu pesquisa com seres humanos ou com animais.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Alguns resultados podem ser percebidos no decorrer da pesquisa e dos estudos.

O primeiro refere-se aos arranjos institucionais que viabilizam a coordenagéo
federativa, através a auséncia de uma politica nacional de seguranga publica eficaz e
bem articulada que atenda as demandas sociais e de protec¢ao aos direitos humanos.
A dependéncia de uma coordenagao em nivel federal, em contraposi¢cao a autonomia
dos demais entes federativos, ndo permite a confiabilidade de dados e acbdes

coordenadas.

Outro ponto a ser destacado é a auséncia, por forca da Constituicdo Federal, de
mecanismos de governanga em seguranga publica, a fim de permitir uma melhor
coordenacgéo, estratégia e controle na consecugéo de politicas publicas na area. A
despeito de alguns esforgos no inicio dos anos 2000, as politicas publicas
estabelecidas ainda carecem de instrumentos normativos para estabelecer os

mecanismos de governanga.

Da mesma forma, merece destaque que ndo ha um 6rgdo ministerial dedicado a
seguranga publica, em paralelo com as fung¢des de investigagéo, que articule as agdes
de competéncia da Unido na protecao de fronteiras, mar e portos, que, sem duvida,
podem colaborar significativamente com os ilicitos penais combatidos por Estados,

em especial, entrada de drogas em territorio nacional.

CONCLUSOES

A pesquisa, ainda ndo concluida, nos oferece algumas respostas que permitiram
identificar qual o dever do municipio, na qualidade de ente federativo e autbnomo, na
area da segurancga publica. Pode-se destacar que ha uma gama de entraves sobre a
responsabilidade especifica desta atuacdo municipal em matéria de poder de policia
voltado para seguranga publica, podendo ser observado, por meio de uma
interpretacdo sistematica constitucional, que o municipio possui atribuicdes
transversais no desenvolvimento nessa seara, atuando nas causas primarias da
criminalidade, em acbes que possuam relagdo direta com suas competéncias
constitucionais em saude, educacdo no transito, assisténcia social as vitimas e

vulneraveis e na implementacdo de infraestrutura urbana. E importante frisar que ha
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uma diferengca entre os ditames constitucionais sobre as responsabilidades dos
municipios, na area da proteg¢ao ao patrimdnio publico e social, com as efetivas agdes
de seguranga publica, posto que ndo ha mencgéao expressa ao seu papel, salvo a

faculdade de criagado das guardas municipais.
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