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Resumo: Este estudo investiga como a falta de gestdo dos procedimentos adotados
por uma autarquia municipal na cidade de Volta Redonda/RJ, pode afetar o
desempenho e eficiéncia da gestao patrimonial? Acredita-se que a gestao patrimonial
ineficiente pode acarretar uma série de impactos negativos, tendo em vista que a falta
de procedimentos ocasionam descontrole sobre os bens da Autarquia. A auséncia de
inventarios precisos e atualizados resulta em perdas financeiras significativas e
relatérios incompativeis com a realidade, pois, devido a falta de informacgdes
confiaveis, ha dificuldade na identificagdo dos bens obsoletos, em desuso ou sujeitos
a baixa patrimonial. Tem-se por objetivo geral analisar os impactos da Gestéao
Patrimonial na Administragcao Publica, identificando as praticas e desafios que estédo
associados a gestao eficiente do patriménio publico. Metodologicamente o estudo
utiliza de pesquisa bibliografica e estudo de caso baseando nos procedimentos
adotados por uma autarquia municipal da cidade de Volta Redonda/RJ. Com base nas
analises efetuadas concluiu-se que para enfrentar os desafios identificados na gestéao
patrimonial da autarquia sera necessario um esforgo coletivo. Os registros e
inventarios desatualizados refletem um dos pontos que mais merecem atencgao, falta
de manutengdo adequada desses documentos compromete a integridade das
informacdes patrimoniais, dificultando a tomada de decisdes, a identificagao precisa
dos bens, a transparéncia e fidedignidade dos relatérios. No entanto, mesmo que haja
a implementacdo de sistemas modernos de gestido patrimonial, que garantam a
atualizacdo constante desses registros, é importante haver o comprometimento e
responsabilidade dos servidores responsaveis pela guarda e conservagao dos bens.
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INTRODUGAO

A administracdo publica enfrenta diversos desafios na gestdo de seus ativos, e a
gestdo patrimonial desempenha um papel fundamental diante desse cenario.
Compreender o conceito de patrimdnio € importante para entender e interpretar a
estrutura financeira e operacional de qualquer entidade, principalmente quando se
trata da administracdo publica. Este estudo propbée uma analise dos desafios
enfrentados por uma Autarquia Municipal de Volta Redonda/RJ quanto a sua gestéao

patrimonial.

A gestao patrimonial apresenta desafios que exigem atengdo e a necessidade de
criacao de estratégias para solucionar os problemas. Nesse contexto, foi analisado
como uma autarquia municipal de Volta Redonda/RJ enfrenta esses desafios,
servindo como um estudo de caso e possibilitando uma analise detalhada sobre as
praticas e obstaculos enfrentados na gestao patrimonial.

Ao explorar os conceitos fundamentais, as legislagdes e normativos vigentes, este
trabalho pretende contribuir para a compreensado aprofundada dessa tematica. A
analise da autarquia municipal servira como base entre os conceitos tedricos e a
aplicagao pratica, enriquecendo a discussao e trazendo informagdes importantes
acerca do tema aos interessados na eficiéncia da administracdo patrimonial no setor

publico.
METODOS

A pesquisa do tipo exploratéria contribui para o aprofundamento e familiarizagdo com
0s assuntos abordados, coletando informagbes e subsidios para a abordagem do
tema. De acordo com o autor Gil (2022) as pesquisas exploratérias sdo capazes de
promover maior familiaridade com o tema, deixando-o mais explicito e possibilitando

a construcao de hipoteses.

A pesquisa sera acerca do sistema de controle e gestdo patrimonial na administragéao
publica, tomando-se como base uma Autarquia municipal de Volta Redonda/RJ,
coletando informacdes quanto aos procedimentos patrimoniais que devem ser

adotados pela entidade, em conformidade com a legislagado e normativos vigentes.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A trajetéria de um bem patrimonial inicia-se no momento de sua compra, de acordo
com a Lei n° 8.666/93 as aquisicoes dos bens patrimoniais podem ser realizadas de
diversas formas, neste estudo iremos destacar as aquisicdes realizadas por uma

autarquia municipal através de processo licitatorio.

O levantamento de demandas necessarias para aquisicido de materiais sdo realizadas
individualmente por cada setor, de acordo com a suas competéncias na autarquia. As
solicitagdes de compras/processos administrativos dos materiais sdo encaminhadas
ao setor de patrimdnio para que os itens sejam classificados como “bens patrimoniais”

ou “material de consumo”.

Todas as solicitagdes de compras sdo centralizadas na Comissdo Permanente de
Licitacbes, o setor responsavel por realizar cotagées no mercado e acompanhar todo
0 processo licitatério. Apés a conclusdo do certame a Comissdo Permanente de
Licitacbes encaminha ao fornecedor a nota de empenho, contendo as informacgdes
quanto aos prazos e condi¢cdes de entrega do material, de acordo com as exigéncias
estabelecidas no edital que regulamenta a aquisicdo, e encaminha o processo ao
setor de onde originou a compra para aguardar a entrega do material.

Efetuado o recebimento dos bens, o fiscal do processo devera realizar a conferéncia
dos itens entregues, atestar a nota fiscal, declarando a compatibilidade entre o objeto
entregue e as exigéncias previstas no edital, e encaminhar o processo ao setor de
almoxarifado, para que seja registrada a entrada do bem. Concluida essa fase, o

processo devera retornar a Supervisdo de Patriménio.

O Setor de Patriménio é responsavel por realizar o registro/tombamento do bem no
sistema de gestdo patrimonial da autarquia, onde s&o inseridas as principais
informacdes do patrimdnio adquirido, como: Data de aquisicdo; Nome do fornecedor;
Numero da nota fiscal; Valor de aquisigdo; Descricdo do material e Numero do registro

patrimonial.

Portanto, apds a realizacdo dos langamento no sistema patrimonial, em atendimento
a Instrugdo Normativa n° 205/1988 definindo que “[...] o numero de registro patrimonial

devera ser aposto ao material, mediante gravacéo, fixacdo de plaqueta ou etiqueta
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apropriada”, o agente responsavel pelo setor de patriménio promove a fixagdo do

numero do registro do novo bem.

Ainda no setor de patrimbnio, é emitido a Ficha Patrimonial/Termo de
Responsabilidade, contendo a localizagdo do bem e informagdes do agente publico
responsavel por sua guarda, conservagcao e movimentagdo. O servidor designado
para a guarda do bem assina a Ficha Patrimonial, assegurando que a partir daquele
momento é responsavel pelo bem adquirido, até que seja dado baixa ou que haja

transferéncia da responsabilidade a outro servidor.

O servidor publico designado para guarda de bens patrimoniais € responsavel por
todas as movimentagbes que ocorrem, sejam elas internas, quando o bem é
transferido de um setor para outro, ou externas, quando o bem é retirado da autarquia

para empréstimo a outros 6rgaos ou manutengdes corretivas.

E responsabilidade do detentor do bem patrimonial informar ao setor de patriménio
todas as movimentagbes realizadas, a fim de que sejam registradas na ficha
patrimonial e emitido o Termo de Transferéncia de Responsabilidade. No entanto, na
maior parte dos casos, o setor de patrimbnio ndo toma conhecimento dessas
informagdes e dificultando a realizagdo dos procedimentos para uma efetiva gestao

patrimonial.

A partir do momento que o bem patrimonial torna-se inservivel, o servidor responsavel
devera solicitar ao setor de patriménio o recolhimento do bem para baixa patrimonial,

ou seja, é realizada a exclusdo desse bem do acervo patrimonial da autarquia.

O setor de patrimbnio realiza o recolhimento do bem considerado inservivel e
armazena no depdsito patrimonial, apropiando-se de sua responsabilidade até que
seja definido seu desfazimento. Na autarquia em analise, o desfazimento dos bens
patrimonias ocorrem, normalmente, uma vez por ano, através de Leildo, modalidade
prevista no Art. 22 da Lei n°® 8.666/1993.

As receitas originadas das alienagbes do patriménio, sdo investidas em outros bens
que se incorporem ao patriménio publico, conforme determinado na Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Desafios e Obstaculos Enfrentados pela Autarquia na Gestao Patrimonial

A administragdo publica, ao lidar com um grande volume de bens patrimoniais,
enfrenta diversos desafios na gestdo dos bens. Esses desafios vao além das
atividades executadas pelo setor de patriménio, abrangendo aspectos
organizacionais, de responsabilidade e até mesmo culturais da autarquia, visto que

existem diversos setores envolvidos no processo de gestao.

A falta de informacbes atualizadas ocasionam mau uso de recursos e apresentam
relatorios divergentes da realidade. Para que esse problema seja solucionado, investir
em sistemas de informacdo eficazes ndo € o suficiente, € necessario que haja
comprometimento e responsabilidade dos detentores de bens, para que mantenham

o setor de patriménio informado de todas as movimentagdes dos bens.

A auséncia de uma comunicagdo entre os setores envolvidos na gestdo de bens
patrimoniais € um grande desafio. Diferentes departamentos operam de forma isolada,
resultando em falhas na troca de informacdes. Isso pode levar a duplicacdo de
esforcos e registros desatualizados, provocando a gestao ineficiente do patriménio. E
importante que haja um acompanhamento periédico e uma possivel implementagao

de sistemas integrados para atualizagdo de informacgoes.

A gestado de bens patrimoniais exige um alto nivel de responsabilidade por parte dos
servidores detentores da guarda de bens. Muitos servidores ndo tém consciéncia
sobre a importancia do controle patrimonial e a conservagao adequada dos bens sob
sua responsabilidade, o que resulta na ma utilizacdo e deterioragdo prematura dos

materiais.

A inexisténcia de treinamentos especificos para os detentores de bens patrimoniais é
outro desafio. Muitos servidores sao designados para obter a guarda de diversos bens
e ndo possuem o minimo de conhecimento quanto suas obriga¢des e deveres diante
desses patrimonios. A falta de um conhecimento minimo sobre normas contabeis,
procedimentos de inventario e a importancia do controle patrimonial compromete a
eficiéncia da gestdo. A realizagdo de capacitagdes e palestras de conscientizacao e
responsabilidades patrimoniais sdo importantes que os detentores de bens entendam
sua funcéo na preservagao do patriménio publico.
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As normas e regulamentos que regem a contabilidade e gestdo de bens patrimoniais
na administracdo publica vém sofrendo mudangas constantes. Essas alteragdes
trazem um grande desafio os setores envolvidos na gestao patrimonial, principalmente
ao setor de patriménio, que precisam se adaptar as novas exigéncias e garantir a
conformidade continua. Algumas vezes nao ha tempo habil para adquirir os

conhecimentos necessarios para as mudancas.

Além disso, os gestores do setor de patrimonio destacam a falta de normativos claros
que abrangem desde a incorporagao do bem patrimonial até o momento de sua baixa
nos registros, visto que atualmente s&o considerados diversos normativos, pois cada

uma aborda de um assunto especifico.
CONCLUSOES

Ao realizar uma analise dos desafios enfrentados pela gestdo patrimonial na
administragcado publica, com foco especifico em uma Autarquia Municipal de Volta
Redonda/RJ, evidencia-se a necessidade de reformular e aprimorar os procedimentos
executados atualmente. Uma série de obstaculos geram impactos diretos na eficiéncia

e transparéncia da gestdo do patrimdnio publico.

O estudo observou diversos desafios que enfrentados pela autarquia estudada, como:
a desatualizagdo de registros e inventarios, a falta de comunicagao efetiva entre
setores, a auséncia de responsabilidade por parte dos detentores de bens, a escassez
de treinamento e capacitagdo, bem como as rapidas alteragdes nas normas e
regulamentos e falta de tempo habil para aplicagédo dos mesmo, elementos que afetam

diretamente a eficiéncia e a transparéncia na gestao do patriménio publico.

Os registros e inventarios desatualizados refletem um dos pontos que mais merecem
atencdo, falta de manutencdo adequada desses documentos compromete a
integridade das informagbes patrimoniais, dificultando a tomada de decisdes, a
identificacdo precisa dos bens, a transparéncia e fidedignidade dos relatérios. No
entanto, mesmo que haja a implementagcdo de sistemas modernos de gestao
patrimonial, que garantam a atualizagao constante desses registros, é importante
haver o comprometimento e responsabilidade dos servidores responsaveis pela
guarda e conservagao dos bens.
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A falta de responsabilidade dos detentores de bens compromete a preservagao e
cuidado adequado dos bens publicos. A realizagdao de treinamento continuo e
capacitacao para os detentores de bens e gestores é fundamental para a consolidagéo
de uma equipe qualificada, visando ndo apenas a atualizagio técnica, mas também o
desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre a importancia da gestao adequada

do patrimbnio publico

Conclui-se que para enfrentar os desafios identificados na gestdo patrimonial da
autarquia sera necessario um esforgo coletivo. O estudo ndo sé analisa de forma
detalhada dos obstaculos enfrentados, mas também fornece informacbes para a
implementagao de melhorias significativas na administragéo do patriménio. Seguindo
essas diretrizes, a autarquia ira melhorar a gestdo de seu patriménio e aumentar
confiabilidade de suas prestagdes de contas e transparéncia dos relatérios. A eficacia
na gestédo patrimonial esta ligada ao compromisso continuo com a responsabilidade

publica e a entrega de servigos de alta qualidade a comunidade.
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