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Resumo: O Brasil tem enfrentado muitos desafios e um deles € garantir o direito a
merenda escolar de qualidade para mais de 30 milhdes de criangcas matriculadas na
rede publica e em entidades filantropicas. Para isso, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) tem a responsabilidade de gerenciar os
repasses financeiros e fiscalizacbes da execu¢do do programa, além da avaliacédo
da sua efetividade e eficicia. Deste modo, o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE) promove a igualdade de condi¢cdes de acesso e de permanéncia
nas unidades escolares. O objetivo deste artigo € observar se a alimentacao escolar,
no que diz respeito a faixa etaria de creche e educacéao infantil, de forma adequada,
pode incentivar habitos saudaveis. Para tal, adotou-se como procedimento
metodoldgico a revisdo bibliografica qualitativa, de cunho descritivo, que aborda
conceitos sobre a merenda escolar e a execucdo do PNAE. A Lei n°® 11.947, de
16/06/2009, indica que 30% do valor repassado pelo PNAE deve ser investido na
compra direta de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o
desenvolvimento econémico e sustentavel das comunidades. O PNAE é considerado
um dos maiores programas de alimentacdo escolar do mundo e o Unico
universalizado, garantindo ao educando igualdade de condi¢cdes para acesso e
permanéncia na escola. A partir das revisdes, evidenciou que o PNAE é pioneiro
guanto ao incentivo de habitos alimentares saudaveis, por meio da alimentacao e de
acOes de educacdo alimentar e nutricional. Como prévios resultados salienta-se
também a responsabilidade da familia quanto a alimentacdo infantil, estimulando
melhor acesso a alimentacdo natural, buscando evitar alimentos ultraprocessados
gue contenham altos indices de acucares de adicéao.

Palavras-chave: Nutricdo. Merenda escolar. PNAE. Educacéo infantil.
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INTRODUCAO

O Brasil tem enfrentado muitos desafios e um deles é garantir o direito a merenda
escolar de qualidade para mais de 30 milhdes de criangcas matriculadas na rede
publica e em entidades filantrdpicas. Para isso, foi necessaria a descentralizacéo de
politicas publicas, e a criacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que é uma das maneiras de proporcionar a permanéncia do aluno na

escola.

O acesso a educacédo é primordial para a vida do ser humano e o envolvimento da
comunidade escolar é impescindivel, uma vez que o trabalho coletivo pode
influenciar grandemente na organizacao escolar. Somado a isso, deveria ser de
acesso a comunidade escolar como um todo e de seu conhecimento, a série de leis
e normativas as quais sdo obedecidas para que a alimentagdo escolar chegue ao

educando, pois:

no Brasil, [...] o programa de alimentacdo escolar ganha uma dimenséo
social maior a medida que, em face da pobreza e da miséria de
significativos contingentes da populagdo, cresce o nimero de criancas que
vao a escola em jejum e que se alimentam em casa com uma papa de agua
com farinha. Para muitos alunos das escolas brasileiras, a merenda é sua
Unica refeicdo diéria. (ABREU, 1995, p.9)

Partindo da observacao da realidade apresentada por Abreu, é objetivo geral desse
trabalho analisar as recomendagdes alimentares e nutricionais preconizadas pelo
PNAE, programa governamental que objetiva fazer com que a merenda escolar seja
ofertada a todos os educandos matriculados na rede publica de ensino, garantindo
que ela seja nutritiva e de boa qualidade, com refeicbes que cubram as suas

necessidades nutricionais durante o periodo em que estiverem na escola.

Posto isso, como objetivo especifico, busca-se observar se a alimentacdo escolar,
no que diz respeito a faixa etaria de creche e educacao infantil, de forma adequada

pode incentivar habitos saudaveis.

METODOS

A presente pesquisa tem base tedrica bibliografica qualitativa, de cunho descritivo,

que aborda conceitos sobre a merenda escolar e a execugéo do PNAE.

Fez-se necessaria busca por legislacées e documentos que tratam do assunto. Além
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disso, é mister a realizacdo de pesquisa bibliografica de referéncia sobre

alimentacéo escolar de criancas em fase de creche e educacéo infantil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A alimentacéo escolar é todo o alimento fornecido no ambiente escolar, durante o
periodo letivo, sendo que essa alimentacdo € um direito dos alunos da educacéo
basica publica e dever do Estado. E esse dever compreende a garantia e seguranca
alimentar e nutricional dos educandos (BRASIL, 2020).

Oferecer alimentacdo escolar que supra as necessidades nutricionais dos alunos, é
mais que somente nutrir, deve fazer parte do plano pedagogico. Casemiro, Fonseca
e Vellozo (2014) apontam que a merenda escolar desempenha um vinculo de
influéncia no rendimento escolar das criancas pois, sem fome, a capacidade de

concentracéo tende a melhorar bastante com uma alimentacdo adequada.

Essa adequacéo alimentar é prevista conforme a resolugédo 26/2013 do FNDE, que o
cardapio escolar deve ser elaborado por nutricionista, respeitando o0s habitos
alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas e
adequadas aos educandos. O PNAE é considerado um dos maiores programas de
alimentacéo escolar do mundo e o Unico universalizado. Sdo milhares de criancas
beneficiadas pelo programa que tem como objetivo fazer com que a merenda

escolar seja nutritiva e oferecida a todos os matriculados na rede publica de ensino.

Os cardapios da alimentacdo escolar devem ser elaborados pelo responsavel
técnico do PNAE, tendo como base a utilizacdo de alimentos in natura ou
minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, 0s
habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na promocéo da

alimentacdo adequada e saudavel (BRASIL, 2020).

Cabe ressaltar que a merenda deve ser preparada em tempo habil para ser servida
no horario determinado e na temperatura adequada. E, além disso, o PNAE é
acompanhado e fiscalizado ndo sé pelo FNDE mas também, diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhosde Alimentacao Escolar (CAE), pelo Tribunal de

Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério
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Pdblico. Junto a preocupacdo com 0 processo de compra e preparo até que a
merenda chegue as méaos do educando, a fiscalizacdo da alimentacdo ofertada nas
unidades escolares torna-se primordial para o desenvolvimento biopsicossocial dos

educandos, contribuindo para que seu processo de aprendizagem alcance niveis

satisfatorios (FONSECA; CARLOS, 2015).

Junto aos cuidados que abrangem a merenda escolar em todos o0s niveis
educacionais até aqui descritos, verifica-se maior cuidado com os alimentados em
fase de creche e educacéao infantil. De acordo com o Guia Alimentar para Criancas
Brasileiras Menores de Dois Anos, para que a alimentacdo seja considerada
saudavel e apropriada, deve ser elaborada com comida de verdade, isto €, alimentos

naturais e/ou minimamente processados, iniciando pelo aleitamento materno.

Partindo dessa prerrogativa o Governo Federal realiza campanhas de
conscientizacdo estimulando a amamentacdo com leite materno. Sabe-se que o
aleitamento artificial € um grande precursor de germes, devido as diversas
manipulacbes que ele sofre. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) também
enfatiza quanto a importancia da oferta do leite materno até os seis meses de vida,
pois ele fornece os nutrientes necessarios para o desenvolvimento do bebé, dentre

outros que vao além da nutricdo. (SANTOS, 2022)

Além disso, a crian¢a alimentada no seio materno ingere um alimento perfeitamente
apropriado as necessidades do organismo; enquanto a nutrida a mamadeira recebe,
exposto a toda sorte de contaminag¢des, um alimento que nao corresponde
exatamente as exigéncias de seu crescimento (PERNETTA, 1972). Dai que a
alimentacdo saudavel seja primordial em todas as fases da vida, principalmente nos
primeiros anos, tornando-se imprescindivel para o crescimento, desenvolvimento e a
formacdo de habitos saudaveis e a promoc¢ao da saude (BRASIL, 2019).

Nessa perspectiva, para além do aleitamento materno, o Guia Alimentar para
Criancas Brasileiras Menores de Dois Anos apresenta 12 passos para uma
alimentacdo adequada, o qual, em seu 6° passo, recomenda que nao sejam

ofertados alimentos ultraprocessados para criangas, uma vez que:

[...] Esses alimentos, geralmente, sdo pobres em nutrientes e podem conter
muito sal, gordura e agucar, além de aditivos, como adocantes, corantes e
conservantes. [...] alimentos ultraprocessados séo vendidos em embalagens
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atrativas sendo comum encontrar, na lista de ingredientes do rétulo, itens
pouco conhecidos, muitos deles, com nomes estranhos e que ndo séo
utilizados na cozinha de casa. [...] alguns alimentos ultraprocessados séo
vistos como alimentos infantis e saudaveis, sendo frequentemente
oferecidos as criangas (BRASIL, 2019, p. 224).

A partir disso, seguem, abaixo, as recomendagbes alimentares e nutricionais
preconizadas pelo PNAE, a partir da nova Resolu¢cdo n° 06/2020 que menciona o
seguinte, em seu artigo 18:

§ 8° E proibida a oferta de alimentos ultraprocessados e a adi¢éo de agtcar,
mel e adocante nas preparacdes culinarias e bebidas para as criancas de
até trés anos de idade, conforme orientacdes do FNDE.

A nova legislacdo também orienta que sejam oferecidas mais por¢cées semanais de
frutas e hortalicas e restringe a oferta de enlatados, margarinas e doces. Fica
também proibida a utilizacdo de recursos do PNAE para aquisicdo de cereais
adocados, balas, bombons, biscoitos ou bolachas recheadas, temperos com
glutamato monossoédico ou sais sodicos, maioneses e alimentos em po ou para
reconstituicdo, entre outros similares. Bebidas como refrigerantes e refrescos

artificiais ja eram proibidas no ambito do programa (BRASIL, 2020).

Sabe-se que, para além da merenda escolar, a cultura alimentar familiar é bem
importante, j& que as criangas consomem alimentos em sua maioria
ultraprocessados, e esses, por serem de preparo e consumo mais rapidos acabam
sendo fornecidos pelos préprios pais ou por algum familiar. Somada a cultura
alimentar muitas vezes equivocada advinda da familia, a midia pode ser também um
agente capaz de propagar habitos ndo saudaveis, como é possivel observar na
citacdo de (ALMEIDA; NASCIMENTO; QUAIOTI, 2002, p.41):

o poder da televiséo, através de seus agentes sociais, age na criagdo de valores
miticos como liberdade, autonomia, felicidade e bem-estar, prescrevendo,
simultaneamente, comportamentos adequados ao alcance de tais fins. A
exposicdo de apenas 30 segundos os comerciais de alimentos € capaz de
influenciar a escolha de criangas por determinados produtos.

Nesse contexto, o consumo de acgucar no Brasil ultrapassa largamente as
recomendacdes da OMS por conta das alteragdes nas fontes de consumo. Sendo
assim, a obesidade tem se tornado um dos maiores fatores de risco para doencas e
vem crescendo cada vez mais. Salinta-se que durante a infancia, mais precisamente
até os dois anos de idade, o paladar dos pequeninos € formado, por isso ndo se

deve expor criangas a alimentos néo naturais até essa idade. (ABESO, 2022)
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Devido a exposicdo aos maus habitos alimentares cada vez mais cedo, faz-se
urgente demonstrar que o acumulo de acucares de adicdo na dieta esta associado
ao aumento do risco de doencas como carie dental, obesidade e outras Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT) em criangas. Por isso, a OMS recomenda o
consumo desses acucares na dieta de no maximo 10% do total de calorias (LEVY et
al., 2012).

Um estudo encomendado pelo Ministério da Saude mostrou que uma em cada 10
criancas brasileiras de até 05 anos estd com 0 peso acima do ideal: sdo 7% com
sobrepeso e 3% ja com obesidade (ABESO, 2022). Dai que, com intuito de
incentivar a educacdo alimentar e nutricional nas escolas publicas do pais, 0 PNAE
preconiza que gestores, professores, coordenadores pedagdgicos, merendeiras,
nutricionistas, agricultores familiares, membros dos Conselhos de Alimentacao
Escolar, pais ou responsaveis pelos alunos devam participar ativamente das acdes
de Educacéao Alimentar e Nutricional (EAN).

A proposta do PNAE ¢é trabalhar na educacdo alimentar das criancas e na
construcdo de habitos alimentares saudaveis desde cedo, de modo a evitar
problemas futuros. E, para alcancar tal intuito, o PNAE instituiu a inclusédo da
educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem como uma
de suas diretrizes. Afinal, os cuidados com a alimentacdo devem ser tratados desde
a infancia para que futuramente as criangas nao desenvolvam nenhum tipo DCNT, e
a escola é um aliado importante para o desenvolvimento de a¢des de melhoria das
condicbes de saude e do estado nutricional dos escolares, sendo um ambiente
estratégico para a concretizacdo de iniciativas que promovam a educacédo alimentar
e nutricional (BRASIL, 2020).

CONCLUSOES

Verificou-se, durante o processo de desenvolvimento dessa pesquisa, que o PNAE é
pioneiro quanto ao incentivo de habitos alimentares saudaveis, por meio da
alimentacao e de a¢0es de educacéao alimentar e nutricional.

Ainda, as familias cabe responsabilidade também quanto a alimentacdo infantil,

desde a mais tenra idade, ja que a amamentacdo € o primeiro habito alimentar
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saudavel com que a crianca tem contato, e, posteriormente cabe também a familia
estimular o0 acesso a alimentacdo natural, buscando evitar alimentos
ultraprocessados que contenham altos indices de acUcares de adigéo.

O processo de pesquisa ainda encontra-se em andamento, mas, por ultimo, e nao
menos importante, € possivel salientar que a vivéncia da alimentagdo saudavel dos
educandos em suas unidades escolares, aventada pelo PNAE, podera fazer com
que eles sejam propagadores de mudancas alimentares significativas na cultura

familiar.
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