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Resumo: O objetivo do artigo € o de apresentar reflexdes que explicitem conexdes
entre 0 desenho das politicas sociais ha cena contemporanea e o fenbmeno da
judicializagdo da “questdo social”. No ensaio tedrico, foi realizada pesquisa
bibliografica para identificar autores e autoras que tratam da teméatica. Os resultados
obtidos, a partir da sistematizacdo das leituras, indicam que a retracédo na oferta de
politicas sociais que atendam as necessidades sociais tém desencadeado a
transferéncia de responsabilidades do Poder Executivo para o Poder Judiciario no
trato destinado a “questdo social’. Concluimos, assim, que a judicializacdo da
“‘questdo social” evidencia protagonismo do judiciario no enfrentamento das
expressdes da questéo social face ao desmantelamento das politicas sociais.
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INTRODUGAO

O artigo tem o objetivo de explicitar reflexdes acerca das conexdes entre o desenho
das politicas sociais e o fenbmeno da judicializagdo da “questdo social” na cena
contemporanea.

Tais reflexdes foram produzidas no bojo da realizacao do projeto de iniciacéo cientifica
(PIC) intitulado “Judicializacdo da questdo social e as politicas de atencdo a
infancia/juventude: as representacdes sociais de profissionais sobre o sistema de
justica”, que esta em desenvolvimento e que tem a intencionalidade de conhecer a
compreensao dos profissionais de nivel superior das equipes técnicas das politicas
sociais publicas que compdem a rede de atencao a infancia e juventude do municipio
de Volta Redonda sobre a relagédo entre tais servicos e o Ministério Publico/Poder
Judiciario. Vale ressaltar que a feitura de tal PIC foi aprovada pelo Comité de Etica
sob o numero CAAE 65763822.4.0000.5237.
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Assim, os estudos sobre as tematicas vinculadas ao PIC desencadearam a producao
das reflexfes ora explicitadas, que se constituem enquanto ensaio teérico oriundo de
pesquisa bibliogréfica.

A reflexdo central € a de que a retracao de oferta, pelo Poder Executivo, de politicas
sociais capazes de contribuir para o atendimento integral e continuado das
necessidades dos sujeitos sociais, produziu fenébmeno da judicializagdo da “questao
social”’, configurada pela transferéncia de responsabilidades para o Poder Judiciario
no enfrentamento de suas expressfes. Consideramos que tal retracédo foi operada a
partir das mutacdes das funcionalidades do Estado levadas a cabo desde a adocgéao
da agenda neoliberal ocorrida na década de 1990 no Brasil.

Frente ao exposto, na secao “resultados e discussdes” desse artigo, serao elucidados
os conceitos de “Questdo Social’, “Estado”, “Politicas Sociais”, na perspectiva de
favorecer a construcdo de conexdes entre a configuracdo das politicas sociais na

contemporaneidade e o fendmeno da judicializacdo da questao social.

METODOS

As reflexdes ora elucidadas no artigo foram produzidas a partir da apreensdo do
debate de autores e autoras sobre as tematicas recortadas. O ensaio teorico foi
realizado, entdo, por meio de pesquisa bibliografica.

Assim, a pesquisa utilizou, essencialmente, como instrumento a analise documental.
S4-Silva, Almeida e Guindani (2009) definem a analise documental como, “(...) um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e
analise de documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI,
2009, p. 5).

A busca pelas producdes, disponiveis em revistas indexadas acessadas na internet,

ocorreu com uso dos descritores “judicializacdo da questdo social”; “questéo social”;
“politicas sociais”. Foram selecionadas as produg¢des cujos debates coadunavam com
a fundamentacéo tedrica assumida para compreensao das tematicas.

Apés as sistematizacdes das leituras, foram depurados os principais conceitos que

corroboravam para o estabelecimento das conexdes pretendidas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A “questao social” é compreendida, a partir da teoria social critica, como tenséo entre
a producao do conjunto de desigualdades sociais e a reacdo da classe trabalhadora
que vivencia tais desigualdades. Fundado sobre égide da apropriacdo privada dos
meios de producéo e frutos do trabalho pela classe dominante, o0 modo de produc¢ao
capitalista produz as desigualdades sociais. A classe trabalhadora, ao ndo aceitar as
relacbes marcadas pela exploracéo da forca de trabalho, apresenta, na cena publica,
reivindicacdes coletivas, na perspectiva de pressionar o Estado para reconhecimento
de seus direitos e promocédo de melhorias de condi¢cdes de vida e de trabalho
(IAMAMOTO, 2001; NETTO, 2001).

Conforme analisado por Engels e Marx (2014), mesmo colocando abaixo a sociedade
feudal e nascendo sob seu descalabro, a sociedade burguesa ndo minou a tenséo
entre as classes sociais e, no lugar das que existiam, surgiram outras: a burguesia
gue detém os de producao e o proletariado que tem na venda da forca de trabalho
seu unico meio de subsisténcia. Os interesses da classe dominante e da classe
trabalhadora permaneceram, assim, antagonicos.

Na medida em que as forcas produtivas da sociedade se expandiram, desde a
Revolucao Industrial (século XVIII), evidenciou-se o aumento da miséria, da extrema
pobreza, da violéncia, do desemprego vivenciados pela classe trabalhadora. Como
afirma Netto (2001), “pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na
razao direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas”. (NETTO,
2001, p.42). Assim, a “questao social’ nasce como desafio para a sociedade e, em
especial, para o Estado moderno.

A génese das expressfes das desigualdades sociais se encontra indissociavelmente
vinculada a exploracéo da forga de trabalho do proletariado por meio da extracéo da
mais-valia, forca motriz da acumulacéo do capital e, consequentemente, da producao
da rigueza apropriada pela classe dominante. No seu oposto, a classe trabalhadora,
ao tomar consciéncia coletiva de suas relacdes de trabalho, ndo aceita tais condicbes
de vida vivenciadas e passa a reivindicar seus direitos na arena politica.
Avolumando os conflitos entre as classes sociais, 0 que se constitui uma ameaca a

ordem que garante a acumulacdo do capital, o Estado € chamado a intervir. Tendo
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em vista que o Estado sucumbe ao poder econémico das classes dominantes (MARX
e ENGELS, 2014), nas diversas fases do desenvolvimento do capitalismo, constata-
se 0 uso de duas estratégias fundamentais no trato destinado a “questao social’. A
primeira objetiva a repressao da classe trabalhadora, na intencionalidade de eliminar
qualquer ameaga a ordem burguesa, tratando a “questdo social” como “caso de
policia”. A segunda tem o objetivo de produzir consensos por meio da oferta de
politicas sociais e de legislacfes sociais que atendam parte das reivindicacfes dos
trabalhadores, tratando a “questao social” como “caso de politica” (CERQUEIRA
FILHO,1982). Especificamente, as politicas sociais sdo promovidas pelo Estado como
uma forma de controle para disciplinar e adaptar a classe trabalhadora. Dessa forma
as politicas sociais passam a se constituir como resposta do Estado para amortizacao
dos conflitos sociais. Entretanto, embora houvesse essa resposta do Estado, néo
houve uma ruptura dos mecanismos que produzem as desigualdades sociais. Essas
politicas sociais, ndo obstante terem sido incorporadas numa concep¢ao mais
benevolente de protecdo social, assegurando os direitos dos cidaddos, néo
resolveram os antagonismos existentes entre as classes. Desta forma, o objetivo das
politicas sociais ndo é o de eliminar as expressdes da questéo social vivenciada pela
classe trabalhadora, pois suas intencionalidades também carregam o objetivo de
manter a ordem que garante a acumulacéo do capital (NETTO, 2011).

As politicas sociais passaram por inUmeras mutacfes em seu modelo de protecéo
social, que estdo vinculadas a propria histéria do desenvolvimento do capitalismo.
Inicialmente, emergiu como um assistencialismo repressivo e autoritario (capitalismo
concorrencial, séculos XVI-XIX), posteriormente, adotou um carater benevolente
(capitalismo monopolista, século XX). Porém, esse atendimento muito mais se
configurou para garantir a manutencéo da soberania do capital do que o atendimento
propriamente dito das necessidades da populacdo (PEREIRA, 1996).

No capitalismo contemporaneo, cujo desenvolvimento tem sido levado a cabo desde
o final do século XX, assistiu-se a ascenséo da agenda neoliberal para determinacéo
das funcionalidades do Estado. O neoliberalismo traz como propadsito as reducdes dos
gastos publicos com politicas sociais e consequente movimento de transferéncia de

responsabilidades do enfrentamento das expressdes da “questdo social’ para a
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sociedade civil. Este modelo de economia, beneficia apenas os detentores de capital,
postergando os investimentos em politicas sociais, trazendo uma a acentuacao as
desigualdades sociais, do desemprego/ subemprego, salarios baixos, aumento da
vulnerabilidade nas situacdes de trabalho. O modelo neoliberal, contraria um regime
politico democratico, uma vez que, a sociedade, e suas diversas demandas sao
ignoradas (BEHRING & BOSCHETT, 2011).

Assim, as alteracdes nas formas de enfrentamento da questdo social pelo Estado,
processadas desde o final do século XX, foram emolduradas pelos impactos do
receituario neoliberal, que, no pacote da financeirizagcdo do capital e da reestruturacéo
da producdo, se constituiu como estratégia para a recuperacdo do curso da
acumulacéo capitalista (NETTO, 2010).

A perspectiva capitalista contemporanea aprofunda a relacdo existente entre a
funcionalidade do Estado e os interesses privados, propondo uma reducéo dos gastos
publicos. Nesse sentido, observa-se a prescricdo de politicas sociais seletivistas,
fragmentadas e compensatérias como referéncia para a (re) configuracdo dos
programas sociais que as desenham (ANDERSON, 1995). O acesso e a permanéncia
nos diversos programas das politicas sociais restaram-se ameacados por uma légica
gue se mostra na contramao da garantia de direitos sociais e do reconhecimento da
condicdo de cidadania de quem o0s reclamam, numa onda crescente e
neoconservadora que compromete, no Brasil, os principios do Estado democratico de
direito postos na sua Constituicdo Federal de 1988.

Desta forma, a negacao ou dificuldade de acesso e permanéncia nos servigos impdem
a violacao de direitos sociais, 0 que ndo materializa o atendimento de parte das
necessidades vinculadas a reproducdo material e cultural, em especial, dos
segmentos da populacdo mais pauperizados e com necessidades especificas.

Nesse sentido, a precarizacdo dos servigcos prestados pelas politicas sociais produz
um movimento de transferéncia de responsabilidades do Poder Executivo para o
Poder Judiciario ao que se refere ao enfrentamento da questdo social, o que
identificamos como o fendmeno da judicializacéo da questédo social (BARISON, 2016).
Os sujeitos procuram ou sao levados para o Poder Judiciario quando suas demandas

nao foram atendidas ou resolvidas no ambito das politicas sociais vinculadas pelo

”@ T;uioe
Ciéncia: 2° Congresso Brasileiro de Ciéncias e Saberes Multidisciplinares ﬂREAN'Zm;m] —
‘ “{ (Ser) Humano na Volta Redonda - RJ | 26 a 28 de Outubro

‘

' Sociedade 5.0




2° COI‘IQFESSO
@ Tudo é

Ciéncia:
“( (ser) Humano na
' Sociedade 5.0

Poder Executivo (IAMAMOTO, 2004). Dessa forma, o Poder Judiciario assume, na
cena contemporanea, um determinado protagonismo no enfrentamento da questao

social.

CONCLUSOES

A conexdo do debate sobre a configuracdo das politicas sociais e o fenbmeno da
judicializagao da “questao social” aponta para o protagonismo do Poder Judiciario no
enfrentamento do conjunto das expressdes das desigualdades sociais na cena
contemporanea. A origem de tal protagonismo revela a retracdo do Poder Executivo
na oferta de politicas sociais capazes de atender as necessidades sociais. Tal
retracdo esta associada a adocdo de agenda neoliberal, inscrita has mutacfes do
capitalismo desde o final do século XX. O que se conclui, a partir do debate provocado
pelos autores e autoras acessados, € que tal judicializacdo podem revelar estratégias
vinculadas ao uso da coercdo pelo Estado tendo em vista que o Poder Judiciario
contém funcdes de carater repressivo. Assim, 0 ensaio realizado aponta para a

necessidade de pesquisas empiricas que evidenciem tal problematica.
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